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Executive Summary

Der vorliegende Bericht beinhaltet die Evaluation des Konzepts und der Umsetzung des kantonalen Tabak-
praventionsprogramms des Kantons Solothurn, welches vom Tabakpraventionsfonds wesentlich mitfinan-
ziert wurde und zwischen 2012 und 2015 unter der operativen Leitung der Fachstelle Pravention des Amts
flir soziale Sicherheit des Kantons Solothurn umgesetzt wurde.

Das Programm verhalf dem Kanton, bestehende Aktivitdten weiterzufiihren und zu intensivieren sowie neue
Projekte zu lancieren. Die Vernetzung der verschiedenen Akteure wurde durch die zentrale Steuerung gefor-
dert und andere Policy-Bereiche wurden erfolgreich in die Konzeption des Programms miteinbezogen. Insge-
samt wurden viele kohdrent konzipierte Projekte erfolgreich und wirkungsvoll umgesetzt. Die Aktivitdaten
erreichten die drei Hauptzielgruppen Jugendliche, Rauchende sowie spezifische Zielgruppen mit einer guten
Mischung aus sich ergdanzenden Projekten in den relevantesten Settings. Die Handlungsfelder Verhaltenspr a-
vention sowie Verhdltnispravention wurden vom kantonalen Programm gut abgedeckt, wahrend die Dimen-
sion Information und Meinungsbildung unter Berlicksichtigung der eingesetzten Mittel weiterhin Verbesse-
rungspotenzial birgt. Das Programm enthielt insgesamt 15 Projekte, wovon im Rahmen des Programms drei
neue sowie zwolf bestehende umgesetzt wurden. Hinsichtlich der neuen Projekte ist positiv hervorzuheben,
dass in zwei Fallen bewusst spezifische Zielgruppen angesprochen wurden, welche bis anhin nicht erreicht
wurden. In Hinblick auf die verbesserte Steuerung der Tabakpraventionsaktivitdten im Kanton wurden erste
Fortschritte gemacht: Der neu gewonnene Uberblick iiber die kantonalen Aktivititen sowie eine bessere
Vernetzung der Akteure. Dennoch besteht besonders bezliglich einer angemessenen Nutzung von Synergie-
potenzial weiterhin grosser Verbesserungsbedarf.

Das erste Wirkungsziel des Programms beinhaltete als zentrale Zielgruppe die Rauchenden. Diese wurden im
Rahmen des Programms besonders im medizinischen Setting wie auch im Setting Freizeit-Alltag-Sport erfolg-
reich angesprochen. Im Setting Betrieb wurden hingegen nur eine relativ geringe Anzahl Raucherinnen er-
reicht. Das zweite Wirkungsziel richtete sich an die Solothurner Jugend, die mit einer grossen Diversitat an
Projekten in verschiedenen Settings (Schule, Betrieb, Markt) sowie hinsichtlich verschiedener Zieldimensio-
nen (Verhinderung des Einstiegs, Forderung des Ausstiegs) wirksam erreicht wurde. Besonders positiv er-
scheint der Fokus auf spezifische Gruppen innerhalb dieser Hauptzielgruppe, welcher ermdoglichte, beson-
ders gefahrdete Junge zu erreichen. Das dritte Wirkungsziel fokussierte sich auf spezifische Zielgruppen. Die
zwei entsprechenden Projekte erreichten diese Zielgruppen mit den umgesetzten Aktivitaten auf eine wir-
kungsvolle Weise.

Insgesamt wurde eine grosse Mehrheit der Programmziele erreicht. Besonders erfolgreich waren erstens die
Aktivitdten im Setting Schule sowie im medizinischen Setting, zweitens die Projekte fiir Jugendlichen und
spezifische Zielgruppen und drittens verhaltenspraventive Massnahmen.

Auf Basis der Evaluationsresultate werden fur die Weiterfliihrung des kantonalen Tabakpraventionspro-
gramms des Kantons Solothurn die folgenden Empfehlungen formuliert:

Programmebene
e  Weiterer Ausbau der kantonalen Steuerungskompetenzen in der Rolle als zentraler Akteur in der
Tabakpravention.
e  Weiterfilhrung von Tabakpraventionsaktivitdten unter Einbindung von speziellen Fachpersonen.
e Aktiver Miteinbezug der Gemeinden in die Tabakpravention.

Projektebene

e Definition von ambitiéseren Outputzielen, um diese in einen Einklang mit den gesetzten
Outcomezielen zu bringen.

o  Erstellen einer Standortbestimmung hinsichtlich der vorhandenen Rauchstoppangebote und Erar-
beitung eines angemessenen und koharenten Angebots.



Erstellen einer Standortbestimmung hinsichtlich des Beitrags zur Tabakprdvention der Projekte im
Setting Alltag-Freizeit-Sport, um einen erhéhten Mehrwert zu erreichen.

Investition in neue Arten von struktureller Pravention, welche nicht zwangsldufig iber die legislative
Ebene fiihren.



Management Summary

In diesem Bericht wird das kantonale Tabakprédventionsprogramm (kTPP) des Kantons Solothurn von seiner
Konzeption bis zu den verschiedenen Etappen der Umsetzung evaluiert. Das Programm wurde vom Tabakpra-
ventionsfonds (TPF) mitfinanziert und von 2012 bis 2015 unter der operationellen Leitung der Fachstelle Pra-
vention des Amts fir soziale Sicherheit Solothurn umgesetzt. Beim vorliegenden Programm handelt es sich um
das erste kTPP in Solothurn, wobei der Kanton zudem erstmals eine aktive Rolle in der Tabakpravention ein-
nahm.

Der Kanton Solothurn hat die Schwerpunkte unter Einbezug von verschiedenen verwaltungsinternen und nicht-
staatlichen Partnern festgelegt. Der Fokus wurde dabei insbesondere auf die Weiterfihrung und Intensivierung
bestehender Aktivitdten gesetzt, wahrend gleichzeitig punktuell neue Projekte lanciert wurden. Die Mehrheit
(12) der insgesamt 15 Projekte sind dem Handlungsfeld Verhaltenspravention zuzuordnen, zwei behandeln den
Vollzug der tabakrelevanten strukturellen Massnahmen im Kanton (Passivrauchschutz, Verkaufsverbot an Min-
derjahrige unter 16 Jahren). Das letzte Projekt dient der Information und Meinungsbildung der Solothurner
Bevolkerung.

Die Impactziele des kantonalen Programms geben Aufschluss lber die drei Hauptzielgruppen: Prioritar sollen
die Raucherlnnen im Kanton anvisiert und zum Rauchstopp animiert werden, zweitens wird eine Senkung der
Pravalenz bei den rauchenden Jugendlichen angestrebt. Beim dritten Impactziel werden spezifische Zielgrup-
pen, insbesondere Migrantinnen sowie Familien im Rahmen des Passivrauchschutzes im privaten Raum, ange-
sprochen.

Das kTPP besteht aus 15 Projekten, wobei zwolIf bestehende und drei neue ins Programm aufgenommen wur-
den. Eines der neuen Projekte steht unter der Leitung der Solothurner Lungenliga, das zweite wird von der
Lungenliga Schweiz durchgefihrt und das dritte gehort in den Zustandigkeitsbereich der Fachstelle Pravention
des Amts fir soziale Sicherheit. Die neu lancierten Aktivititen behandeln spezifische Gruppen innerhalb der
Hauptzielgruppe Jugendliche sowie Kinder und sind in den Settings Schule, Freizeit-Alltag-Sport sowie im medi-
zinischen Setting aktiv. Die Gesamtheit der durchgefiihrten Projekte erlaubt prioritar eine Festigung der beste-
henden Massnahmen, aber auch eine verstarkte Abdeckung von Tabakpraventionsaktivitaten im Kanton.

Allgemein agieren die 15 Projekte — geordnet nach Haufigkeit —in den Settings Freizeit-Alltag-Sport und Schule,
gefolgt von Betrieb sowie dem medizinischen Setting und zuletzt Markt und 6ffentlicher Raum. Das Projekt
Steuerung ist seinerseits ein wichtiges Element des Programms und soll das kantonale Monitoring sowie eine
zentrale Koordination zwischen den diversen Tabakprdventionsaktivitdten sicherstellen. Die Projekte streben
als Zieldimension mehrheitlich die Forderung des Ausstiegs, gefolgt von der Verhinderung des Einstiegs und
zuletzt die Sicherung des Passivrauchschutzes an.

Die Projekte innerhalb des Programms werden von verschiedenen nationalen und kantonalen Partnern (Lun-
genliga, Solothurner Spitdler Soh, usw.) sowie verwaltungsinternen Stellen (Amt fir soziale Sicherheit, Gesund-
heitsamt sowie Sportfachstelle) umgesetzt. Spezifische Zielgruppen, wie beispielsweise die Migrationsbevol-
kerung oder speziell gefdhrdete Jugendliche, finden im Programm eine starke Beachtung, wodurch auch die
Chancengleichheit positiv gefordert wird.

Zentrale Resultate

Die Hauptresultate der vorliegenden Evaluation lassen sich nach den Evaluationsgegenstinden ,Konzept”,
,0rganisation” und , Output, Outcome und Impact” sowie Ergebnissen in Bezug auf die , Nachhaltigkeit” des
Programms gliedern und kénnen folgendermassen zusammengefasst werden:

Konzept

e Empirische Evidenz: Die Konzeptualisierungen der generellen Stossrichtungen des Programms sowie die
Definition der Hauptzielgruppen basieren auf vorhandenen epidemiologischen Zahlen. Fiir die einzelnen
Projekte wurde wenig Evidenz verwendet und es wurden keine vorabklarenden Nutzenanalysen durchge-
fahrt.

e Intrapolicy-Koharenz (Innere Programmkohérenz): Die Intrapolicy-Koh&renz des Solothurner Programmes ist
sehr hoch, insbesondere bezliglich den Hauptzielgruppen Jugendliche, Rauchende und spezifische Zielgrup-



pen. Diese wurden durch eine gute Diversitdt von sich erganzenden Projekten in verschiedenen Settings an-
gesprochen. Auch die allgemeine Bevolkerung wurde bericksichtigt und sollte von Informationsmassnah-
men sowie den Vollzugsmassnahmen des Passivrauchschutzes profitieren.

Interpolicy-Kohirenz (Aussere Policy-Kohirenz): Die Interpolicy-Kohdrenz ist ebenfalls sehr gut und alle fiir
das Programm relevanten Akteure und Sektoren (Schulen, Spitaler, medizinisches Fachpersonal, Sportfach-
stelle, Gesundheitsamt, Unternehmen, usw.) werden in die Umsetzung miteinbezogen, um die Zielgruppen
erreichen zu kénnen.

Diese im Wirkungsmodell festgelegten Zusammenhange sind koharent und stimmen mit der Vision des
Kantons tberein.

Organisation

Ein wichtiger Mehrwert des umgesetzten Programms im Hinblick auf die Organisation bestand in der Finan-
zierung der Aktivitdten. Dadurch konnten bestehende Massnahmen gestédrkt werden und in Bereichen, wo
Bedarf bestand, neue Projekte lanciert werden.

Die Vernetzung der Tabakprdventionsakteure (Umsetzungspartner sowie strategische Partner) konnte
durch die neue Steuerungsfunktion verbessert werden. Dabei hat aber die Programmleitung ihre Uberge-
ordnete Rolle beziiglich der Forderung von Synergien sowie des Projektmonitorings noch nicht optimal
wahrnehmen kénnen.

Innerhalb des kTPP wurden bestehende Partnerschaften gepflegt und intensiviert. Im medizinischen Setting
sowie mit der offenen Jugendarbeit wurden neue Kooperationen geschaffen.

Eine aktive Teilnahme der Gemeinden im Rahmen ihrer Verantwortung fiir Tabakpravention hat sich noch
nicht durchgesetzt, konnte allerdings die Wirksamkeit des Programms erhéhen.

Nachhaltigkeit

Finanzierung: Trotz gewisser Unklarheiten hinsichtlich der Budgetierung von einigen Projekten zu Beginn
des kTPP gab es insgesamt keine erwdhnenswerten Finanzierungsschwierigkeiten.

Management: Ein Problem hinsichtlich der Nachhaltigkeit des Programms bestand in den verschiedenen
Wechseln innerhalb der Programmleitung, welche zu einer gewissen Instabilitdt der Partnerschaften fihrte.
Dennoch war das Projektmanagement im allgemein gut und die Mehrheit der Projekte wurde planmassig
umgesetzt, wobei es durch die teilweise zu spdte Reaktion bei einigen Aktivitaten zu Verspatungen kam.

Output, Outcome und Impact

Zielerreichung: Die grosse Mehrheit der Output- und Outcomeziele wurden erreicht.

Zielsetzung und Zielmessung: Auch wenn insgesamt gut gemacht, gibt es bei Zielsetzung noch Verbesse-
rungspotential, da teilweise noch ambitioniertere Ziele definiert werden kénnten. Insgesamt war die Ziel-
messung in Solothurn gut bis sehr gut. Die dadurch gesammelten Daten sollten jedoch vermehrt als Basis
fiir Entscheide hinsichtlich der Umsetzung der Projekte genutzt werden.

Die Projekte in den Settings Schule, 6ffentlicher Raum, Markt sowie im medizinischen Setting wurden insge-
samt sehr gut umgesetzt und haben die gesetzten Ziele erreicht.

Eins der zwei Projekte im Setting Betrieb wies exzellente Erfolge auf und sprach die Zielgruppe Jugend wir-
kungsvoll an, wahrend das zweite die Rauchenden nicht wie geplant erreichte.

Die Projekte fiir Jugendliche im Sektor Sport leisteten durch die Umsetzung von wenigen tabakrelevanten
Aktivitdaten nur einen geringen Beitrag zur Tabakpravention.

Die fiur spezifische Zielgruppen und Rauchende durchgefiihrten Projekte im Setting Freizeit-Alltag-Sport
erzielten eine gute bis sehr gute Wirkung.

Handlungsfeld: Das Solothurner Programm war in den Handlungsfeldern Verhaltenspravention sowie Ver-
héaltnispravention erfolgreich. Hinsichtlich der Informations- und Meinungsbildungsaktivitdten fiir die Solo-
thurner Bevolkerung besteht hingegen noch Verbesserungspotential.

Gesetzliche Massnahmen: In diesem Bereich wurden Aktivitdaten hinsichtlich des Passivrauchschutzes sowie
Jugendschutzes erfolgreich durchgefiihrt.

Zielgruppen: Das Solothurner Programm hat viele verschiedene und relevante Zielgruppen erfolgreich er-
reicht. Besonders Jugendliche wurden von einer Vielzahl erfolgreich umgesetzter Projekte in verschiedenen
Settings angesprochen. Auch spezifische Zielgruppen konnten von den wirksamen Massnahmen profitieren.
Die Erreichung der Zielgruppe Raucherinnen war gut konzipiert und grossteils erfolgreich in der Umsetzung,
wies aber besonders hinsichtlich der verschiedenen Rauchstoppangebote einige Probleme auf.



e Projekttyp: Die Typ I-Projekte waren am erfolgreichsten, wahrend Typ II-Projekte im Sektor Sport Defizite
aufwiesen.

Auf Basis der vorliegenden Evaluation kann festgestellt werden, dass das Programm sehr gut konzipiert sowie
umgesetzt wurde und einen wirkungsvollen Beitrag zur Tabakpravention geleistet hat. Die Zielgruppe Jugendli-
che konnte auf eine wirksame, vielfaltige und intensive Art erreicht werden. Weiter wurden spezifische Ziel-
gruppen (beispielsweise die tlirkischsprechende Bevolkerung sowie Familien) auch wirksam erreicht. Auch die
Rauchenden konnten von verschiedenen, wirkungsvollen Aktivitdten profitieren, wahrend besonders im Be-
reich der unterschiedlichen Rauchstoppangebote ein Abklarungsbedarf besteht. Die breite Bevolkerung kénnte
aber im Bereich der Information und Meinungsbildung durch einen effizienteren Einsatz der dafiir vorgesehe-
nen Mittel noch besser angesprochen werden. Das kTPP setzte Praventionsmassnahmen in sehr vielen ver-
schiedenen Settings um. Innerhalb bestehender Settings wurden einige neue, vielversprechende Partnerschaf-
ten etabliert und vor allem bestehende Netzwerke wurden dazu genutzt, die Tabakpravention starker zu ver-
ankern. Bezliglich der strukturellen Pravention hat das Programm erstens erlaubt, einen hohen Standard des
Vollzugs des Passivrauchschutzes im 6ffentlichen Raum abzusichern. Zweitens hat das Programm den Vollzug
des Jugendschutzes im Bereich des Verkaufsverbots von Tabakwaren weitergefiihrt.

Die Gberwiegende Mehrheit der Ziele des Programms wurde erreicht: Insbesondere wurden das Setting Schule
sowie das medizinische Setting sehr gut abgedeckt sowie die Jungen und die spezifische Zielgruppen sehr gut
angesprochen und wirksam erreicht. Die Chancengleichheit wurde geférdert, die Einhaltung von gesetzlichen
Grundlagen wurde sichergestellt, der Passivrauchschutz im privaten Bereich thematisiert und erste Schritte
hinsichtlich einer verbesserten Koordination und Steuerung gemacht.

Empfehlungen

Auf Basis der Resultate werden die nachfolgenden Empfehlungen fir kinftige Aktivitaten in der Tabakpraven-
tion im Kanton Solothurn formuliert:

Programmebene

e Weiterer Ausbau der kantonalen Steuerungskompetenzen in der Rolle als zentraler Akteur in der Tabakpra-
vention.

e Aktive und schnelle Einflussnahme der Programmleitung in die Projekte bei Aktivitditen mit bedeutenden
Umsetzungsproblemen.

e Von der durch das Programm geschaffenen Moglichkeit profitieren, neue Tabakpraventionsprojekte im
Kanton zu prifen.

e Vornahme einer Standortbestimmung sowie Definition der zuklnftigen Strategie fiir die Tabakpraventions-
aktivitaten hinsichtlich der spezifischen Zielgruppe Migrantinnen.

e Weiterflihrung von Tabakpraventionsaktivitaten unter Einbindung von speziellen Fachpersonen (Multiplika-
torlnnen).

e Langfristige Absicherung von sehr guten Partnernetzwerken innerhalb des Kantons.

e Aktiver Miteinbezug der Gemeinden in der Tabakprédvention, welcher Gber das Setting Freizeit-Alltag-Sport
hinausgeht.

e Integration der budgetierten Mittel fiir die verschiedenen Prdventionsaktivitdten in die Konzeption des
Gesuchs.

Projektebene

e Definition von ambitidseren Outputzielen, um diese in einen Einklang mit den gesetzten Outcomezielen zu
bringen.

e Nutzung der Daten, welche im Rahmen der Zielerreichungsmessungen hinsichtlich der Dimension Ausstieg
gesammelt wurden.

e Erstellen einer Standortbestimmung hinsichtlich der vorhandenen Rauchstoppangebote und Erarbeitung
eines angemessenen und koharenten Angebots.

e Erstellen einer Standortbestimmung hinsichtlich des Beitrags zur Tabakpravention der Projekte im Setting
Alltag-Freizeit-Sport, um einen erhdhten Mehrwert zu erreichen.

e Investition in neue Arten von struktureller Pravention, welche nicht zwangsldufig liber die legislative Ebene
flhren.
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1 Einleitung

Der vorliegende Kantonsbericht des Kantons Solothurn beinhaltet die Evaluation des Tabakpradventionspro-
gramms des Kantons Solothurn 2012-2015. Ziel des Kantonsberichtes ist die Beantwortung folgender Fragen:

. Welche Fortschritte lassen sich im Bereich der Tabakpravention feststellen?

. Wurden die gesetzten Ziele erreicht?

. Welche Faktoren kdnnen als forderlich oder hemmend fir die Entwicklung im Bereich der Tabakpraven-
tion identifiziert werden?

. Welchen Mehrwehrt hat ein zentral koordiniertes Programm gegeniiber verschiedenen Einzelprojek-
ten?

. Hat sich das Tabakprédventionsprogramm insgesamt bewahrt?

Zudem sollen — wenngleich in einem geringerem Masse aufgrund der kurzen Zeitspanne — Aussagen dar-
Uber getroffen werden, in welchem Ausmass sich die Rauchpravalenz der Solothurner Bevolkerung seit Ein-
fihrung des Programms verandert hat. Ferner soll der Kantonsbericht auch als Orientierungsbasis zukiinfti-
ger Bestrebungen zugunsten der Tabakpravention des Kantons Solothurn fungieren. Schliesslich soll der
Bericht zu besser fundierten Kenntnissen tber die Tabakpravention in der Schweiz beitragen und seine Er-
gebnisse werden zudem als Vergleichsmassstab in einer zukiinftigen interkantonal vergleichenden Evaluati-
on einfliessen.

Die Evaluation der kantonalen Tabakpraventionsprogramme wird in Zusammenarbeit zwischen dem Komp e-
tenzzentrum fiur Public Management an der Universitdat Bern und Interface Politikstudien Forschung Bera-
tung erstellt. Die Aufgabenteilung zwischen den beiden Partnern lasst sich folgendermassen zusammenfas-
sen: Das Kompetenzzentrum fiir Public Management (KPM) ist der Autor des Berichts und fihrte die Daten-
erhebung und Analyse durch, auf dessen Basis es die Berichterstattung vornahm. Interface war zustandig fir
die Anleitung der kantonalen Selbstevaluationen sowie fiir die Durchfiihrung erganzender Interviews mit
kantonalen Projektleitenden, welche auch als Datenquellen fiir den vorliegenden Bericht dienten. An dieser
Stelle mochte sich das Evaluationsteam bei den Akteuren, welche sich flr ein Interview zur Verfligung ge-
stellt haben sowie bei den Programm- und Projektleitenden, welche die Selbstevaluationen durchgefiihrt
haben, fiir ihre Unterstiitzung bedanken.'

Der Bericht gliedert sich in sieben Kapitel und ist folgendermassen aufgebaut: Im Anschluss an die Einleitung
folgt im zweiten Kapitel eine Darstellung der Hintergriinde des Kantonsberichtes, worin das kantonale Pro-
gramm des Kantons Solothurn, dessen Vorgeschichte, der Prozess der Einreichung und Bewilligung sowie die
Umsetzung kurz nachskizziert werden. Im dritten Kapitel werden das Evaluationskonzept, die Evaluationsge-
genstiande sowie die daraus abgeleiteten Hypothesen erldutert. Das vierte Kapitel des Kantonsberichtes
beinhaltet eine deskriptive Analyse sowie eine Bewertung der Evaluationsgegenstdande anhand von Evaluati-
onskriterien. Darauf aufbauend folgt im flinften Kapitel die Kausalanalyse, worin die im Kapitel 3 definierten
Hypothesen diskutiert werden. Im sechsten Kapitel werden die gewonnenen Ergebnisse zusammengefasst,
die Forschungsfragen beantwortet sowie Learnings dargelegt. Der Bericht endet mit der Prdsentation der
Empfehlungen an den Kanton in Kapitel 7. Ergdnzend sind in den Anhdngen die vollstandige Kontextanalyse,
die Projektanalysen sowie eine Auflistung der Interviewpartner enthalten.

Es muss darauf hingewiesen werden, dass der Bericht gewisse Redundanzen enthilt, die aufgrund der
vorgegebenen Struktur nicht vermieden werden kdnnen. So enthalt das Kapitel 6 eine analytische Darle-
gung der Hauptergebnisse und das Executive sowie das Management Summary jeweils eine kiirzere
Zusammenfassung der Evaluationsbefunde. Die beiden letztgenannten Summaries sind insbesondere flr
externe Partner, flr welche eine Lesung des ganzen Berichts unangemessen erscheint, sinnvolle Altern a-
tiven, um einen schnellen Gesamteindruck des Berichtsinhalts zu erhalten.
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2 Hintergrund

Im vorliegenden Abschnitt werden die Vorgeschichte der Tabakpravention des Kantons Solothurn, die Einrei-
chung- und Bewilligungsphase des Solothurner Gesuchs sowie die Umsetzung des kantonalen Tabakpraven-
tionsprogramms dargestellt.

Vorgeschichte: Tabakpravention wurde im Kanton Solothurn vor der Einfihrung des Programms durch ver-
schiedene Akteure wie beispielsweise der Lungenliga, den Solothurner Spitdlern (soH) sowie nationalen
Organisationen (Typ Il Projekte) umgesetzt. Die Aktivititen wurden mehrheitlich unabhangig voneinander
durchgefiihrt und Kooperationen nur dort gebildet, wo sich dies im Rahmen der Umsetzung automatisch
ergab. Die Verwaltung spielte in der Vergangenheit somit nur innerhalb der strukturellen Pravention wie
beim Vollzug des Passivrauchschutzes im 6ffentlichen Raum eine Rolle. Auf politischer Ebene wurde im Kan-
ton mit dem Regierungsratsbeschluss vom Nr. 31 im Jahr 2009 das , Leitbild und Konzept fir eine neue
Suchtpolitik” verabschiedet, welches den Handlungsbedarf sowie die Schwerpunkte der kantonalen Suchtpo-
litik festlegte. Der Kanton orientiert sich zudem hinsichtlich Tabakpravention stark an den Zielen des Natio-
nalen Programms Tabak. Des Weiteren wurden die Hauptaspekte des Programms innerhalb von verschiede-
nen Gefdssen diskutiert und entsprechend festgelegt. Konkret wurde die kantonale Fachkommission Prave n-
tion, die interdepartementale Arbeitsgruppe Tabakpradvention sowie Tabakpraventionsakteure und ver-
schiedene Vertreter aus den relevanten Settings (Gesundheitswesen, Jugend und Sport, etc.) in die Erarbei-
tung des kantonalen Tabakpraventionsprogramms (kTPP) miteinbezogen. Die gesetzlichen Rahmenbedin-
gungen sind im Sozialgesetz (Verankerung von Pravention und Suchthilfe) sowie im Gesundheitsgesetz
(Schutz vor Passivrauch, Verkaufsverbot an Minderjdhrige unter 16 Jahren, Werbeverbot) verankert. Beson-
ders zeichnete sich Solothurn dadurch aus, dass sich die Bevdlkerung 2006 fiir die strengste Variante des
Passivrauchschutzes aussprach und somit einer der ersten Kantone mit einem umfassenden Passivrauch-
schutz war.

Innerhalb der Verwaltung ist die Suchtpravention in der Verantwortung des Amts fiir soziale Sicherheit
(Fachstelle Pravention) und nicht am Gesundheitsamt angegliedert. Die Fachstelle Pravention ist dabei zu-
standig fur Gewalt- wie auch Suchtprdavention und erbringt in dieser Rolle verschiedene Dienstleistungen
hinsichtlich der Umsetzung eines angemessenen und flaichendeckenden Suchthilfeangebots. Dafiir standen
zum Zeitpunkt der Gesuchserarbeitung insgesamt 190 Stellenprozente zur Verfligung, von welchen zu die-
sem Zeitpunkt 40 Stellenprozente fiir die Tabakprdvention eingesetzt wurden. Gleichzeitig gab es aber fir
Aktivitaten im Bereich der Tabakpravention kein eigenes Budget.

Mit dem ersten Tabakpraventionsprogramm wurden eine klare Starkung der Tabakpravention im Kanton
sowie eine bessere Koordination der dazugehdrigen kantonalen Aktivitaten angestrebt.

Einreichung — Bewilligung: Die erste Version des Finanzierungsgesuchs wurde am 27. Oktober 2011 vom Amt
fiir soziale Sicherheit an den Tabakpraventionsfonds (TPF) zur Uberpriifung und Bewilligung weitergeleitet.
Das Gesamtbudget des kTPP belief sich auf CHF 2011288, wovon CHF 641940, also 32 Prozent der Gesamt-
kosten, durch den TPF finanziert werden sollten. Der Kanton Solothurn beauftragte wahrend der vorgelager-
ten Gesuchsformulierung, um den Richtlinien des TPF zu folgen, zwei Beratungsteams, welche den Prozess
begleiteten. Trotz dieser Unterstiitzung wurde das im Oktober 2011 eingereichte Gesuch in einem ersten
Schritt vom TPF abgelehnt. Als Reaktion darauf ersuchte der Kanton den TPF, die geforderte Uberarbeitung
im Rahmen von Auflagen vornehmen zu kénnen. Da der TPF damit einverstanden war, wurde das Gesuch
anfangs 2012 bewilligt. Jedoch unter der Bedingung, dass vor der Verfligungserteilung sowie wahrend des
ersten Jahrs des kTPP die geforderten Anpassungen vom Kanton vorgenommen werden.

Umsetzung: Das kTPP wird von 2012 bis 2015 unter der Programmsteuerung des Amts fir soziale Sicherheit
des Kantons Solothurn umgesetzt.
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3 Evaluationskonzept, Evaluationsgegenstinde und Hypothesen

Ausgehend vom klassischen Policy-Cycle-Modell in Darstellung D 3.1. folgt die Evaluation dem Ansatz der
theoriegeleiteten Evaluation. Unter Einbezug des kantonalen Kontextes werden im Folgenden Hypothesen
zur Wirksamkeit des kantonalen Programms formuliert. Da die Projektevaluationen je nach Typ variieren,
werden zu den Projektevaluationen keine generellen Hypothesen entwickelt. Fir die im Stufenmodell aus
Abbildung D 3.1 dargestellten Evaluationsgegenstdnde Politikkonzept, Organisation, Leistungen (Output),
Outcome und Impact wurden Wirkungshypothesen aufgestellt, die sich auf die dazugehérigen Evaluations-
kriterien beziehen.

D 3.1: Stufenmodell der Politikevaluation

Gesellschaftliches

%
ProPIem
Empirische Evidenz l
Intrapolicy-Kohirenz Politikkonzept
Interpolicy-Koh&renz l
Eignung flr die Umsetzung Organisation
Nachhaltigkeit
Angemessenheit Leistungen
Leistungsbezogene Effizienz
: . ’ =
Wirksamkeit Outcome =}
Wirkungsbezogene Effizienz %
) -
By
== ~
Wirksamkeit Impact o
Wirkungsbezogene Effizienz : r§

Quelle: adaptiert nach Bussmann, Werner; KIoti, Ulrich; Knoepfel, Peter (Hrsg.) (1997): Einflihrung in die Politikevaluati-
on. Basel/Frankfurt a.M.: Helbling & Lichtenhahn, S. 70.

3.1 Politikkonzept

Die Bewertung des Politikkonzeptes, also des genehmigten kantonalen Programmes, stitzt sich auf die Exper-
tenevaluationen des Gesuchs (externe Expertinnen und TPF) sowie auf ergdnzende Analysen des Evaluati-
onsteams. Die Evaluationskriterien des Evaluationsteams beziehen sich auf drei Aspekte: Erstens auf die
empirische Evidenz, also die Abstitzung der vermuteten Programmwirkungen durch wissenschaftliche Stu-
dien oder nachgewiesene Erfahrungswerte in den Bereichen Tabakpravalenz, Wirkung und Erfolgskriterien
staatlicher Gesundheitsprogramme sowie Praventionsforschung; Zweitens auf die innere Koharenz, sprich ob
die einzelnen Programmelemente zueinander passen und zwecks Vermeidung von inneren Widerspriichen
und Drittens auf die dussere Koharenz, also die Abstimmung auf den politischen Kontext, insbesondere die
Vermeidung von Widerspriichen mit anderen offentlichen Politiken. Hinsichtlich der empirischen Evidenz
wird dabei unter anderem der sogenannten ,Multi-Channel“-Logik Beachtung geschenkt, die impliziert, dass
eine Verhaltensanderung von Adressaten besonders dann erreicht werden kann, wenn die Politik die Adres-
saten Uber mehrere Kandle erreicht. Ein geeignetes Programmkonzept ist gemass der Unterscheidung von
,Policy Failure” und , Implementation Failure” neben der geeigneten Umsetzung eine notwendige Bedingung
fur eine wirksame Politik. Entsprechend beziehen sich die Hypothesen zum Politikkonzept auf die Wirksamkeit

kantonaler Programme:
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H1.1: Eine gute empirische Evidenz des Solothurner Programmes erhdht seine Wirksamkeit.
H1.2: Eine préazise Zielsetzung erhoht die Wirksamkeit des Solothurner Programms.
H1.3: Eine gute interne Kohdrenz des Solothurner Programms erhht seine Wirksamkeit.

H1.4: Die Abstimmung des Solothurner Programms auf weitere programmexterne politische Interventionen
bei der Zielgruppe erhoht seine Wirksamkeit.

3.2 Organisation

Die Kategorie Organisation betrifft die Umsetzungsstruktur des kantonalen Programms, die im Rahmen des
Vollzugs tatsachlich realisiert wird. Die Organisation umfasst die Entscheidungs- und Handlungskompetenz-
zuteilung, die verfiigbaren finanziellen und personellen Mittel sowie die Fachkenntnisse. Die beiden Evalu a-
tionskriterien sind die Eignung und die Nachhaltigkeit der Organisation. Die Eignung bezieht sich auf die
Frage, inwiefern die tatsachliche Umsetzungsstruktur den gegebenen Aufgaben entspricht. Die Nachhaltig-
keit betrifft die langfristige Absicherung der Umsetzungsstrukturen mit dem Zweck der Vermeidung von
,Stop-and-Go-Problemen”. Entsprechend werden die folgenden Hypothesen aufgestellt:

H2.1: Die Eignung der Umsetzungsstruktur fur die Aufgaben des Solothurner Programms erhdéht dessen
Wirksamkeit.

H2.2: Die Nachhaltigkeit der Umsetzungsstruktur erh6ht dessen Wirksamkeit.

3.3 Leistungen

Die Leistungen oder Outputs sind im Falle des kantonalen Tabakpraventionsprogramms einerseits die Mana-
gementleistungen gegeniiber den Projekttrdgern, also die Steuerung und Kontrolle der Projektpartnerinnen,
das Kontraktmanagement, die Koordination zwischen den Projekten sowie die Informations- und Kommuni-
kationsleistungen auf der Gesamtprogrammebene. Andererseits umfassen die Leistungen die kantonsinterne
Koordination mit anderen betroffenen Verwaltungsstellen, politischen Behérden und Interessenvertretun-
gen sowie den Bund und den TPF. Die Evaluationskriterien fir die Outputs sind die Angemessenheit und die
Effizienz. Die Angemessenheit bezeichnet die Ubereinstimmung der tatséchlich erbrachten Leistungen mit
den im Programmkonzept vorgesehenen Leistungen. Die Effizienz benennt das Kosten-Leistungs-Verhiltnis.
Das Kriterium der Effizienz der Leistungen ist sinnvoll fir die Bewertung des Vollzugs selber, hat aber keinen
plausiblen Wirkungsbezug. Es wird deshalb flr die wirkungsorientierte Evaluation der kantonalen Program-
me nicht berilcksichtigt. Entsprechend formulieren wir die folgende Hypothese:

H3.1: Die Angemessenheit der Leistungen des Solothurner Programms erhdht dessen Wirksamkeit hinsicht-
lich seines Outcomes.

3.4 Outcome und Impact

Die Wirkungsgrossen in diesem Modell sind der Outcome und der Impact. Die Programmevaluation bezieht
sich auf den Impact, welcher den Beitrag eines Programms zur Losung des gesellschaftlichen Problems, also
der Tabakpravalenz, darstellt. Die Grosse Outcome bezeichnet die Verhaltensanderung der Politikadressaten
aufgrund der Leistungen (Outputs). Die Kausalitat zwischen den projektspezifischen Interventionen und den
gewiinschten Verhaltensdanderung der primadren Adressaten wird in den Projektevaluationen im Anhang A2
erhoben. Die Hypothese in der vorliegenden Programmevaluation bezieht sich daher auf die Schnittstelle
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Programm-Projekte. Dies bedeutet zundchst, dass wirksame Projekte innerhalb eines Programms dessen
Wirksamkeit positiv beeinflussen. Diesen Zusammenhang bringt folgende Hypothese zum Ausd ruck:

H4.1: Die outcomebezogene Wirksamkeit der Projekte im Rahmen des Solothurner Programms erhéht des-
sen Wirksamkeit.

Auch hier muss die Multi-Channel Logik auf Projekt- sowie auf Programmebene beachtet werden. Ausser-
dem gelten Tabakpraventionsprogramme dann als besonders wirksam, wenn sie im Eingriffsumfeld auf eine
sogenannte , Tabak-Koalition” zurlickgreifen kdnnen. Unter einer solchen Koalition sind Individuen und Or-
ganisationen zu verstehen, die lber unterschiedliche Ressourcen und Fahigkeiten verfligen, diese in den
Dienst eines Projekts oder einer Massnahme stellen, das Projekt im lokalen Umfeld verankern und somit bei
der Entstehung gesundheitlicher Auswirkungen an unterschiedlichen Stellen fordernd eingreifen. Es liegt
daher die Vermutung nahe, dass die Existenz solcher nichtstaatlichen Promotoren die Wirksamkeit eines
Projekts erhoht. Schliesslich gilt es zu beachten, dass primar auf Jugendliche abzielende Projekte als beson-
ders wertvoll fir die Tabakpravalenz erachtet werden, da die meisten Menschen in jungem Alter zu rauchen
beginnen und Jugendliche zudem Primérziele der Werbeindustrie sind. Folglich wird vermutet, dass kanton a-
le Programme, die einen signifikanten Anteil von auf Jugendliche zielende Projekte enthalten, vergleichswei-
se wirksamer sind. Diesen Ausfiihrungen entsprechend werden zusatzlich folgende Hypothesen formuliert:

H4.2: Die Verschiedenartigkeit und ausgewogene Eingriffslogik von Projekten erhéhen die Wirksamkeit des
Solothurner Programms.

H4.3: Die Starke von Tabak-Koalitionen im Umfeld der einzelnen Projekte erhéht die Wirksamkeit des Solo-
thurner Programmes.

H4.4: Enthalt das Solothurner Programm einen signifikanten Anteil auf Jugendliche ausgerichtete Projekte,
erhoht das seine Wirksamkeit.

3.5 Kontext

Kontextfaktoren beeinflussen die Art und Weise, wie Adressaten auf eine Intervention reagieren und sind
somit dafir verantwortlich, ob die gleiche Intervention einmalig wirkt oder nicht. Im Falle des kantonalen
Tabakpraventionsprogramms gibt es gesundheitliche, soziostrukturelle und politische Kontextfaktoren. Die
gesundheitlichen Faktoren umfassen die Tabakpravalenz und die kantonsspezifischen Konsummuster. Es
kann angenommen werden, dass der Gesundheitskontext insgesamt die Wirksamkeit eines Praventionspro-
gramms beeinflusst, indem sich ein , Catch-up-Effekt” einstellt, sich also bei grossen Gesundheitsproblemen
einfacher eine Wirkung entfaltet. Hieraus ldsst sich folgende Hypothese ableiten:

H5.1: Grosse tabakspezifische und allgemeine Gesundheitsprobleme in Solothurn wirken sich positiv auf die
Wirksamkeit eines Tabakprdventionsprogramms aus.

Gesellschaftliche Faktoren umfassen die Urbanitat, die 6konomische und geografische Situation, die Bil-
dungsstruktur, die Altersstruktur, den Migrationsanteil und die Wirtschaftsstruktur (insbesondere Tabakin-
dustrie und Tabakbau) eines Kantons. Diese gesellschaftliche Struktur ist von grosser Bedeutung fir das
Gesundheitsverhalten der Bevolkerung, weshalb die folgende Hypothese formuliert wird:

H5.2: Ein ungeeigneter soziostruktureller Kontext wirkt sich negativ auf die Wirksamkeit des Solothurner
Tabakpraventionsprogramms hinsichtlich des Impacts aus.
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Die politischen Kontextfaktoren betreffen das allgemeine Praventions- und Gesundheitsforderungsbudget,
bereits laufende Programme und Projekte im Bereich der Tabakpravention (Pfadabhangigkeiten), die politi-
sche Zusammensetzung der Regierung und die Parteizugehorigkeit des/der zustdndigen Direktionsvorste-
hers/-in, die parteipolitische Zusammensetzung des Parlaments, die Starke von politischen Promotoren und
Gegnern der Tabakpravention, die vergangenen und laufenden politischen Geschafte, Vorstdsse und Ent-
scheidungen im Bereich der Tabakpravention sowie den rechtlichen Kontext. Das regulative Umfeld kann
eine grundsatzlich positive Haltung gegeniiber der Tabakpravention widerspiegeln und in Form konkreter
politischer Vorgaben die Wirksamkeit kantonaler Programme unterstlitzen. Besondere Bedeutung innerhalb
des regulativen Umfelds haben hierbei umfassende Werbeverbote im Tabakbereich. Solche umfassenden
Verbote tragen nachweislich zu einer langfristigen signifikanten Senkung des Konsums bei. Fir die vorlie-
gende Evaluation sind sie deshalb relevant, weil eine Absenz dieser dazu fiihrt, dass die kantonalen Pro-
gramme konstant gegen die Werbeindustrie ,ankdampfen’ missen.

H5.3: Ein beglnstigender politischer Kontext wirkt sich positiv auf die Wirksamkeit des Solothurner Tabak-
prdventionsprogramms hinsichtlich des Impacts aus.

Die Indikatoren und Datenquellen fur die Untersuchung dieser Hypothesen basieren auf den Projektevalua-
tionen sowie zusatzlichen Erhebungen des Evaluationsteam: Eine Medienanalyse, die Analyse parlamentari-
scher Debatten, 6konomische sowie soziodemographische Daten, Interviews im Kanton, Dokumentenanaly-
se von gesundheits- und tabaksspezifischem kantonalem Material. Eine detaillierte Darstellung der fir die
Kontextanalyse benutzten Indikatoren findet sich in Anhang A1l.
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4 Deskriptive Analyse der Evaluationsgegenstidnde und Bewertung an-
hand der Evaluationskriterien

Gegenstand dieses Kapitels ist die Deskription sowie die Bewertung der Evaluationsgegenstdande, welche aus
dem Stufenmodell in Darstellung D 3.1 abgeleitet wurden. Als erstes werden hierfiur die kantonalen Kontext-
faktoren beschrieben, gefolgt von einer Bewertung des Solothurner Politikkonzeptes entlang der Kriterien
empirischer Evidenz, Intra-Policy Kohdrenz und Inter-Policy Kohdrenz. Die Organisation im Kanton Solothurn
stellt den dritten Evaluationsgegenstand dar und wird auf seine Eignung fur die Umsetzung und seine Nach-
haltigkeit hin geprift. Viertens werden die im Kanton Solothurn erbrachten Leistungen (Outputs) dargelegt
und anhand der Kriterien Angemessenheit und leistungsbezogenen Effizienz bewertet. Zuletzt wird die Wir-
kung des Programms auf Outcome- und Impactebene beschrieben und auf deren Angemessenheit sowie
Effizienz gepruft.

4.1 Kontextanalyse

Die Kontextanalyse ist so aufgebaut, dass zuerst gesundheitliche und anschliessend gesellschaftliche Fakto-
ren dargestellt werden. Dabei werden im Folgenden nur die fiir die Tabakpravention besonders relevanten
Aspekte dargelegt. Zu diesen gehoren das tabakrelevante Verhalten in der Solothurner Bevélkerung, kan-
tonsspezifische Besonderheiten sowie das regulative Umfeld. Zusatzlich ist die im Rahmen der Evaluation
erstellte umfangreichere Analyse des Solothurner Kontexts im Anhang Al enthalten. Diese beinhaltet unter
den gesellschaftlichen und politischen Faktoren die folgenden Themenschwerpunkte:

e  Geographische Situation

e Soziodemographische Situation

e Okonomische Situation

e  Wirtschaftliche Bedeutung der kantonalen Tabakindustrie und des Tabakanbaus
e Intensitat des Vollzugs und effektive Kontrolle der Regulation

e Akzeptanz der Tabakpravention in der Bevélkerung

e Finanzielle Ausgangslage

e Gemeindeebene

e  Politische Mehrheiten

e Grad der Politisierung des Themas (Analyse der parlamentarischen Debatten)
e Organisierte Interessen (Analyse der parlamentarischen Debatte)

e Medienanalyse

4.1.1 Gesundheitliche Faktoren

Tabakrelevantes Verhalten der kantonalen Bevélkerung

Im kantonalen Gesuch (S. 5) wird darauf verwiesen, dass der Kanton Solothurn ,lber keine aktuellen kan-
tonsspezifischen Zahlen zum Tabakkonsum® verfiigt, der Kanton Solothurn jedoch ,, demographisch und
sozial den schweizerischen Durchschnitt” widerspiegelt, sodass nachfolgend die nationalen Daten zum Ta-
bakkonsum dargelegt werden, die als Hinweis flir den Anteil Raucherinnen im Kanton Solothurn verstanden
werden kdonnen. Im Jahr 2012 lag im nationalen Durchschnitt der Anteil an RaucherInnen bei 28 Prozent. Bei
den Rauchern befanden sich 32 Prozent Ménner und 24 Prozent Frauen.” Im Jahr 2010 rauchten schweizweit
27 Prozent der Bevélkerung zwischen 14 und 65 Jahren.? Im Gesuch wird daraus folgendes abgeleitet: ,,[Im]
Kanton Solothurn wohnen insgesamt 256'888 Personen. Im Alterssegment der 14-65-Jdhrigen sind es

2 http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index/themen/14/22/publ.html|?publicationID=5352
3 Kantonales Tabakprogramm Solothurn 2012 - 2015, S. 5.
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177787 Personen. Daher ist fiir den Kanton Solothurn mit rund 48000 rauchenden Personen zu rechnen.“*

Im nationalen Durchschnitt befand sich 2012 mit 37 Prozent die grosste Gruppe rauchender Personen bei
zwischen 15- und 34-Jahrigen. Weiterhin rauchten im nationalen Durchschnitt 31 Prozent der 35-49-, 28
Prozent der 50-64-Jahrigen und 13 Prozent der Personen im Alter von 65 oder ilter.”

Der Anteil rauchender Personen mit obligatorischer Schule als hochstem Bildungsabschluss betrug 2012 im
nationalen Durchschnitt 29 Prozent. Von Personen mit einem Abschluss auf Ebene der Sekundarstufe Il
rauchten im nationalen Durchschnitt 30 Prozent und von Personen mit einem Abschluss auf Tertidrstufe 25
Prozent.®

Bezliglich der Nationalitat lag der Anteil Raucherlnnen ohne Schweizer Staatsangehérigkeit im nationalen
Durchschnitt bei 34 Prozent. Der Anteil rauchender Personen mit Schweizer Nationalitdt lag durchschnittlich
bei 26 Prozent.” Hinsichtlich des Einkommens in Form des Haushaltsdquivalenzeinkommens rauchten im
nationalen Durchschnitt 29 Prozent mit einem Einkommen bis CHF 2999, 28 Prozent der Personen mit ei-
nem Einkommen zwischen CHF 3000 und CHF 4499, 30 Prozent mit einem Einkommen zwischen CHF 4500
und CHF 5999 und 28 Prozent mit einem Einkommen von CHF 6000 und mehr.?

Kantonale Besonderheiten

Obwohl die kantonsspezifische Rauchpravalenz aufgrund fehlender Daten nicht bekannt ist, verweist die
Programmleitung auf zwei spezifische Aspekte9: Zum einen besteht vermutlich eine hohe Rauchpravalenz bei
Migrantinnen. Hinweise hierfiir konnten mittels einer explorativen Zugangsanalyse zu sozial benachteiligten
Bevolkerungsgruppen im Kanton Solothurn durch Gesprdache mit Schllisselpersonen aus den immigrierten
Gemeinschaften gefunden werden. Aus Gesprachen mit Schlisselpersonen aus dem Kanton Solothurn ging
hervor, dass in verschiedenen Gemeinschaften mit Migrationshintergrund (beispielsweise Der tirkisch-
stimmigen oder albanischen Bevolkerungsgruppen) der Tabakkonsum nach wie vor Norm ist und nach
Selbsteinschatzung der Schlisselpersonen viel geraucht und das Rauchen verharmlost wird. Besonders er-
forderlich ist eine gezielte Ansprache dieser Bevolkerungsgruppen auch deshalb, weil aus den Gesprachen
hervorging, dass innerhalb dieser Migrationsgruppen Gesundheit allgemein und die Schadlichkeit d es Passiv-
rauchens im Speziellen wenig thematisiert wird. Speziell ist fir den Kanton Solothurn in diesem Zusammen-
hang ebenfalls, dass aus den Daten der eidgendssischen Volkszahlung aus dem Jahr 2000 hervorgeht, dass
im Kanton Solothurn 51 Prozent der Staatsangehdrigen aus den ehemals jugoslawischen Staaten und 58
Prozent der tlrkischen Staatsangehorigen, die alter als 15 Jahre sind, keine oder Sekundarstufe | als hochste
Ausbildung auswiesen. Bei Schweizerlnnen lag der entsprechende Anteil bei 29 Prozent. Da das Bildungsni-
veau negativ mit dem Rauchen korreliert ist, sind diese Daten besonders relevant. '

Zum anderen ging aus Einschatzungen der Mitter- und Vaterberaterlnnen im Kanton Solothurn hervor, dass
viele Kleinkinder und Kinder unter Passivrauch in Privatraumen leiden. Dies ist besonders problematisch,
weil Passivrauch der Gesundheit von Kindern schadet. So ist das Asthmarisiko bei Kindern, die zu Hause Pas-
sivrauch ausgesetzt sind, fast doppelt so hoch und Kinder, die Passivrauch ausgesetzt sind, weisen haufig bis
ins Erwachsenenalter eine Einschrankung der Lungenfunktion auf.”

% Kantonales Tabakprogramm Solothurn 2012 - 2015, S. 5.

3 http://www.obsan.admin.ch/bfs/obsan/de/index/05/06.htmI?publication|D=5619
6 http://www.obsan.admin.ch/bfs/obsan/de/index/05/06.html?publicationID=5619
’ http://www.obsan.admin.ch/bfs/obsan/de/index/05/06.htmI?publication|D=5619
8 http://www.obsan.admin.ch/bfs/obsan/de/index/05/06.htmI?publicationID=5619
° Kantonales Tabakprogramm Solothurn 2012 - 2015, S. 5.

1%\ antonales Tabakprogramm Solothurn 2012 - 2015, S. 6.

" Kantonales Tabakprogramm Solothurn 2012 - 2015, S. 5.
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4.1.2 Gesellschaftliche Faktoren

Regulatives Umfeld

Die tabakrelevanten Regulierungen des Kantons Solothurn sind im Gesundheitsgesetz vom 27. Januar 1999
(Stand 1. Januar 2013) sowie in der Verordnung zum Schutz vor Passivrauchen vom 24. Marz 2009 (Stand 1.
Mai 2010) festgelegt. Unter dem Titel , Forderung der Gesundheit und Verhitung von Krankheiten und U n-
fallen” des dritten Abschnitts finden sich die fur die Tabakpravention relevanten Paragrafen flinf bis acht.

In § 6%
Jahren, im zweiten Absatz ist der Verkauf von Tabakwaren Gber Automaten festgelegt, sofern keine geeign e-

regelt der erste Absatz das Verbot des Verkaufs von Tabakwaren an Kinder und Jugendliche unter 16

ten Massnahmen bestehen, die den Verkauf an Kinder und Jugendliche verunmdoglichen. Der dritte Absatz
beinhaltet das Verbot von Werbung und Sponsoring fiir Tabak, welches durch lit. a) bis d) prazisiert wird.
Demnach ist Werbung und Sponsoring fir Tabak auf 6ffentlichem, privatem und von 6ffentlichem Grund aus
einsehbarem Grund, in Kinovorfiihrungen sowie an Kultur- und Sportveranstaltungen verboten.

Die Verordnung zum Schutz vor Passivrauchen des Kantons Solothurns stiitzt sich auf die in § 6"

festgeleg-
ten Bestimmungen zur Tabakpravention. Darin wird in § 1 das Rauchen in 6ffentlich zuganglichen Gastrono-
mierdumen untersagt, § 2 legt Ausnahmen des Rauchverbots in Form von Fumoirs (Abs. 1) oder Raumen fir
geschlossene Gesellschaften eines Anlasses (Abs. 2) fest. Die Bestimmungen flr die Beschaffenheit von Fu-
moirs sind in § 3 dargelegt. Demnach stellen Fumoirs baulich abgetrennte Nebenrdume des Betriebs dar
(Abs. 1), wobei der Hauptausschankraum eines Betriebs nicht als Fumoir benutzt werden darf, mit baulichen
Massnahmen der kleinere Teil der Gaststube jedoch als solches abgetrennt werden kann (Abs. 2). Weiterhin
wird in Abs. 3 festgelegt, dass im Fumoir nur Leistungen angeboten werden dirfen, die im Ubrigen Betrieb
auch erhéltlich sind. Abs. 4 legt fest, dass die Offnungszeiten von Fumoirs nicht iiber jene des Nichtraucher-
bereichshinausgehen dirfen.

§ 3 bis § 7 beinhalten die Beschaffenheit von Nebenrdumen (§ 3), die Anlage von Fumoirs (§ 4), die Bewilli-
gung von Fumoirs (§ 5), das Ubergangsrecht (§ 6) sowie schliesslich das Inkrafttreten (§ 7). Eine tabellarische
Darstellung der relevanten Artikel des Gesundheitsgesetzes und der des Reglements zum Schutz vor Passiv-
rauchen des Kantons Solothurns finden sich in Anhang A1.4.

Zusammenfassend verfligt der Kanton Solothurn im Vergleich zu anderen Kantonen tiber umfassende gesetz-
liche Grundlagen im Bereich der Tabakpravention, da im Gesundheitsgesetz sowohl Bestimmungen lber den
Schutz vor Passivrauchen (seit 01.05.10 schweizweit reguliert)lz, Einschrankungen der Tabakwerbung (insge-
samt 15 Kantone)"” sowie ein Abgabeverbot an Minderjahrige (insgesamt 22 Kantone)™* bestehen.” Das
Verkaufsverbot von Tabakwaren ist jedoch mit 16 Jahren anstelle 18 weniger streng ausgelegt als jenes an-
derer Kantone. Hinsichtlich des Verbots von Tabakwerbung ist die kantonale Regelung jedoch umfassender
als die anderer Kantone, da Solothurn neben dem Wallis der einzige Kanton ist, wo Tabakwerbung (neben
dem Verbot von Plakaten im 6ffentlichen Raum; Plakaten, die vom o6ffentlichen Raum einsehbar sind und
Kinowerbung) auch im Bereich des Sponsorings verboten ist.

2 http://www.bag.admin.ch/themen/drogen/00041/03814/03815/index.htmI?lang=de
B http://www.bag.admin.ch/themen/drogen/00041/03814/03816/index.html?lang=de
" http://www.bag.admin.ch/themen/drogen/00041/03814/03817/index.htmI?lang=de
 http://www.bag.admin.ch/themen/drogen/00041/03814/index.html?lang=de
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4.2 Politikkonzept

4.2.1 Deskription

Das Tabakpraventionsprogramm des Kantons Solothurn umfasst insgesamt 15 Projekte. Zu beachten gilt es,
dass im Rahmen dieses Berichts nur diejenigen Projekte beriicksichtigt werden, welche im Verlauf des kTPP
I“ sowie , Erweiterungsprojekt fiir
Kukla“

»Rauchstoppkurse fiir Turkischsprechende” in der Umsetzung fusioniert und demnach in der Folge als ein

umgesetzt wurden. Somit werden die Projekte ,Nachfolgeprojekt Feel Rea
Albanischsprachige” nicht bericksichtigt. Zudem wurden die beiden Projekte ,Tiryaki und
einzelnes Projekt behandelt.

Das kTPP setzt sich aus drei neuen und zwolf bestehenden Projekten zusammen. Eins der drei neuen Projek-
te richtet sich an Jugendliche im Rahmen der offenen Jugendarbeit, eines an Jugendliche im Setting Volks-
schule und das dritte an Familien und Kleinkinder im medizinischen Setting. Durch das erste Projekt verstarkt
das Amt fiir soziale Sicherheit seine Mitwirkung und Kapazitdten im Bereich Tabakprdvention, das zweite
wird von der Lungenliga Solothurn und das letzte von der Lungenliga Schweiz durchgefiihrt. In zwei dieser
neuen Projekte ist geplant, mit Multiplikatorinnen zu arbeiten.

Die Tabelle D 4.1 gibt eine Ubersicht iiber Projekte, die im Rahmen des kTPP neu eingefiihrt wurden sowie
Uber bereits vorgédngig bestehende Projekte:

D 4.1: Vorgangig bestehende und neu eingefiihrte Projekte im Rahmen des kTPP

Neu Bestehend

Weiterbildung in offener Jugendarbeit — (Jugendli-
che — Freizeit)

Beratungsstelle Lungenliga Solothurn (Rauchende —
Freizeit)

Rauchfreie Luft — gesunde Kinder (spezifische Ziel-
gruppe (rauchende Eltern/Kinder) — Medizinisch)
Videounterstiitzte Tabakpravention (Jugendliche —

Information und Dokumentation Lungenliga Solo-
thurn (Bevélkerung — Offentlicher Raum)
Rauchstoppberatungen an Solothurner Spitélern

Schule) (Rauchende — Medizinisch)

Unternehmen rauchfrei (Rauchende — Betrieb)

Cool and Clean (Jugendliche — Sport)
Tabakprédvention in offenen Turnhallen — Midnight
Sport (Jugendliche — Sport)

Experiment Nichtrauchen (Jugendliche — Schule)
feel-ok (Jugendliche — Schule)

Rauchfreie Lehre (Jugendliche — Betrieb)

Kukla
Migrationsbevolkerung) — Freizeit)

Tiryaki (spezifische Zielgruppe (Tirkische

Harmonisierung (Jugendliche -
Markt)
Vollzug kantonales Passivrauchschutzgesetz (Bevol-

Jugendschutz

kerung — Offentlicher Raum)

Hinsichtlich der Zielgruppen liegt der Solothurner Fokus priméar auf den Jugendlichen, zweitens auf den Rau-
chenden, und drittens auf sowohl spezifischen Zielgruppen (Migrationsbevélkerung und Kinder) sowie der
Gesamtbevolkerung. Es ldsst sich gemass der Abbildung D 4.2 folgendes sagen: Acht der 15 Projekte richten
sich speziell an Personen unter 20 Jahren, zwei Projekte an die allgemeine Bevélkerung, drei Projekte an
Rauchende und zwei Projekte an eine spezifische Zielgruppe. Zuséatzlich zu den 15 Projekten sind im Pro-
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gramm fir die Koordination und das Monitoring unter Projekten die Programmsteuerung sowie die Evaluati-
on aufgefihrt (Projekttyp S).

D 4.2: Zuordnung der Projekte nach Zielgruppen (N=15)

O Allgemeine Bevélkerung
W Jugendliche
I Raucherinnen/ Raucher

O Spezifische Zielgruppen

Die Zuordnung der Projekte zu den verschiedenen Typen ist in Abbildung D 4.3 dargestellt. Sieben der 15
Projekte stellen ein Projekt des Typs | dar, weitere sieben Projekte sind dem Projekttyp Il und ein Projekt
dem Projekttyp Il zuzuordnen.

D 4.3: Zuordnung der Projekte nach Projekttypen (N=15)

OTypl
OTyp Il
W Typ

Hinsichtlich des Settings der Projekte ist wie in Abbildung D 4.4 dargestellt die Kategorie Freizeit-Alltag-Sport
mit sechs Projekten das Wichtigste im Solothurner kTPP. Entsprechend der (iberwiegend jungen Zielgruppe
ist das Setting Schule die zweitwichtigste Kategorie. Dem Setting Betrieb und dem medizinischen Setting sind
jeweils zwei Projekte zuzuordnen. Je ein Projekt gehért zu den Settings Markt und Offentlicher Raum. Die
Abgrenzung der Settings einzelner Projekte ist jedoch unter Vorbehalt zu interpretieren, da einige Projekte
in verschiedenen Setting tatig sind. Zum Beispiel richtet sich das Projekt , feel-ok” an Jugendliche und wurde
dem Setting Schule zugeordnet, wobei es auch im Setting Freizeit-Alltag-Sport aktiv ist.
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D 4.4: Aufteilung nach Settings der einzelnen Projekte (N=15)

1 - . -
0

Betrieb Freizeit, Alltag, Markt Medizinisches  Offentlicher Raum Schule
Sport Setting

Die verschiedenen Handlungsfelder der Projekte sind aus Abbildung D 4.5 ersichtlich. Dementsprechend ist
das haufigste Handlungsfeld der Projekte mit elf Projekten das Verhalten. Jeweils zwei Projekte sind den
Handlungsfeldern Gesundheitsschutz und Information zuzuordnen.

D 4.5: Zuordnung der Projekte zu Handlungsfeldern

12

10

| -
0

Verhalten Gesundheitsschutz Information

Wie in Abbildung D 4.6 dargestellt, ist die haufigste Zieldimension der Projekte mit 11 Projekten der
Ausstieg, gefolgt vom Einsstieg, der bei 10 Projekten eine Zieldimension darstellt. Finf Projekte beinhalten
Passivrauchen als Zieldimension. Hierbei muss wiederum beriicksichtigt werden, dass in einigen Fallen die
Projekte verschiedene Zieldimensionen umfassen, weshalb in der nachfolgenden Darstellung
Mehrfachnennungen moglich sind.
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D 4.6: Zuordnung der Projekte zu Zieldimensionen

12

10

Einstieg Ausstieg Passivrauchen

Anmerkung: Mehrfachnennung moglich

Hinsichtlich der Chancengleicheit wird im Gesuch explizit darauf hingewiesen, dass sich die Projekte wohl an
Solothurnerinnen richten. Zudem wird der Begriff Chancengleichheit auch in Bezug auf die Herkunft der
Bevolkerung verstanden und wird beispielsweise durch das Projekt ,Tiryaki Kukla“ im Speziellen
aufgegriffen. Im Rahmen von einzelnen Projekten werden zudem spezifischere Jugendgruppen
angesprochen (,Weiterbildung in offener Jugendarbeit”, ,Rauchfreie Lehre”). Insgesamt wird gemass des
Politikkonzepts die Chancengleichheit somit hinsichtlich der Gleichstellung von Geschlechtern wie auch der
Herkunft und speziell gefahrdeten Gruppen sichergestellt.

Die Gesamtkosten fir alle Projekte betragen insgesamt CHF 1'631‘614 wobei die Gesamtkosten pro Projekt
zwischen CHF 10670 (fur das Projekt ,feel-ok”) und CHF 448232 (fur das Projekt ,,Rauchstoppberatung an
Solothurner Spitalern”) variieren. Die Kosten fir die Evaluation belaufen sich auf CHF 43500 und die Steue-
rung CHF 275200.
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D 4.7: Ubersicht iiber die Gesamtkosten der einzelnen Projekte
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4.2.2 Bewertung entlang Kriterien

In diesem Abschnitt wird das oben dargestellte Konzept bewertet. Dabei ist das Politikkonzept, also das ein-
gereichte Gesuch, nicht aber dessen Umsetzung Gegenstand der Analyse. Die Bewertung stiitzt sich in einem
ersten Schritt auf die externen Expertisen sowie die interne Begutachtung des TPF. Im zweiten Schritt wer-
den die Kriterien empirische Evidenz, Intrapolicy Kohdrenz sowie Interpolicy Kohdrenz angewandt und analy-
siert.

4.2.2.1 Interne und externe Begutachtung

Nach Einreichung des Gesuchs im Jahr 2011 wurde dieses durch zwei externe Expertinnen sowie durch den
TPF einer Bewertung unterzogen. In der Mitteilung des TPF vom 23.2.2012 an die Zustandigen im Kanton
Solothurn wurden die wichtigsten Anmerkungen aus den internen sowie externen Expertisen an die Pro-
grammleitung weitergeleitet. Nachfolgend werden zusammenfassend die zentralen Empfehlungen darge-
stellt:*®

' Aus der ,Mitteilung — Finanzierungsgesuch , Kantonales Tabakpraventionsprogramm Solothurn 2012-2015".
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e In Hinblick auf die definierten Impactziele bedarf es einer kritischen Reflektion sowie einer Anpassung
des vorgeschlagenen Projektportfolios.

e Trotz einer Priorisierung der verbesserten Koordination und Steuerung der kantonalen Aktivitdten wird
im Gesuch nicht klar definiert, wie beispielsweise Synergien auf Programm- sowie Projektebenen genutzt
werden sollen. Diesbeziiglich bedarf es im ersten Programmjahr Anpassungen sowie weiterflihrende
Uberlegungen.

e Der Zeitpunkt fur die Festlegung der Ziele fir das zweite Programmijahr sollte bereits jetzt erfolgen.

e Eine Integration von ,,Massnahmen im Bereich der Kontrolle von Tabakerzeugnissen sowie insbesondere
deren Promotion” ware geméass dem TPF wiinschenswert.

e Bisher fehlende Massnahmen im Bereich des Handlungsfeldes Information mussen in das kantonale Pro-
gramm integriert werden, da die Grundlagen der kantonalen Tabakpravention eine Integration von Akti-
vitdten in allen vier Handlungsfeldern bedingt.

e Fir die Typ-ll Projekte missen die Vereinbarungen zwischen der kantonalen Programmleitung und den
nationalen Organisationen noch erfolgen.

e Unstimmigkeiten hinsichtlich der angestrebten Wirkungen in den Projektbeschrieben und dem Wir-
kungsmodell bediirfen einer Bereinigung.

e Hinsichtlich des Budgets besteht noch Verbesserungsbedarf (sowohl Erganzungen wie auch Korrekturen).

Generell fokussierten sich die Gutachten auf die negativen Aspekte des Gesuchs und vernachldssigen die
positiven Elemente. Dies ist aber darauf zuriickzufiihren, dass das Gesuch auf Basis der Expertisen Uiberarbei-
tet wurde und somit ein analytischer Schwerpunkt auf vorhandenem Optimierungspotenzial lag. Die obige
Darstellung des Gesuchs ist daher im Sinne der Gewichtung von positiven versus negativen Ansatzen nicht
reprasentativ.

4.2.2.2 Bewertung entlang der Kriterien

Der nachfolgende Abschnitt lehnt sich an die Analyse des Politikkonzeptes an und verwendet die drei Kriteri-
en, die im Evaluationsmodell vordefiniert wurden. Das erste Kriterium ist dabei die empirische Evidenz, wel-
che zu verorten hilft, in welchem Ausmass sich die Gestaltung des Programms auf wissenschaftliche Litera-
tur, Studien und spezialisierte Evaluationen stilitzt, um die angestrebte Wirksamkeit der Aktivitaten zu vali-
dieren. Zweitens wird das Programm auf seine Intrapolicy-Kohdrenz geprift: Inwiefern harmonieren die
verschiedenen geplanten Aktivitaten miteinander, sind die Projekte gut aufeinander abgestimmt und fihrt
deren Zusammenspiel zu der optimalen Wirksamkeit des Programms. Drittens wird unter Interpolicy-
Kohdrenz besonders das Zusammenspiel mit anderen 6ffentlichen Politiken, welche relevant fiir das Pro-
grammumfeld sind, untersucht.

Empirische Evidenz

Hinsichtlich der Evidenzbasierung sind zwei Aspekte aus dem Gesuch von Solothurn auffallend: Erstens fin-
det sich in dem Gesuch fast keine explizite Erwdhnung von wissenschaftlicher Evidenz. Zweitens enthalt das
Gesuch aufgrund von fehlenden systematischen und umfassenden Analysen des bisher Erreichten und des
vorhandenen Verbesserungspotenzials auch nur einen sehr geringen Anteil an empirischer Evidenz.

Die detaillierten Programmpunkte werden nicht von wissenschaftlicher Evidenz gestiitzt. Diesbeziiglich muss
aber darauf hingewiesen werden, dass die Gesuche nicht notwendigerweise ausfiihrliche Uberblicke iber
wissenschaftliche Literatur enthalten missen. Wichtiger erscheint, dass die existierenden Gesundheits- und
Tabakbefragungen (Tabakmonitoring, Gesundheitsmonitoring, eidgendssische Volkszahlung) verwendet
wurden, um die Programmschwerpunkte festzulegen und die generellen Stossrichtungen respektive Haupt-
zielgruppen des Programms zu begriinden (Jugendliche, Rauchende, spezifische Zielgruppen). Die aus der
epidemiologischen und statistischen Struktur des Kantons Solothurn resultierenden Konsequenzen wurden
gut erkannt und entsprechend berlicksichtigt. Die Konzeptualisierung des Programms konnte unter anderem
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von einer spezifischen kantonalen Befragung aus dem Jahr 2009 profitieren. In Fillen, wo keine kantonalen
Daten zu bestimmten Themen vorhanden waren, wurden die existierenden nationalen Daten kohéarent ver-
wendet. Zuséatzlich wurden zur Begriindung der Wichtigkeit von Aktivitaten fir spezifische Zielgruppen the-
menbezogene Berichte zur transkulturellen Pravention sowie zum Zugang zu sozial benachteiligten Bevolke-
rungsgruppen genutzt (Abschlussbericht des Projekts ,Transkulturelle Pravention und Gesundheitsférde-
rung”).

In Bezug auf die Einarbeitung der Evidenz aus eigenen Erfahrungen des Kantons fand diese nur sehr peripher
statt, da auf kantonaler Ebene wenige Daten vorhanden waren. Die bisherigen Aktivititen wurden nicht
systematisch evaluiert. Folglich wurden bereits umgesetzte Massnahmen keiner oder einer sehr beschrank-
ten kritischen Beurteilung hinsichtlich der Nachfrage und des Nutzens unterzogen, bevor sie ins Programm
integriert wurden. Dies wére unter Anbetracht des grossen Anteils an bestehenden Projekten innerhalb des
Programms (12 von insgesamt 15) von grosser Wichtigkeit gewesen. Vorgelagerte Abklarungen hinsichtlich
der bestehenden Aktivitdaten vermindern das Risiko von wirkungslosen Projekten und vereinfachen dadurch
die Umsetzung des geplanten Programms. Dabei missen die Abklarungen nicht im Rahmen von komplexen
wissenschaftlichen Untersuchungen stattfinden, sondern dienen dazu, eine systematische Analyse des zu
erwartenden Projektnutzens zu erstellen. Zu beachten gilt unter diesem Punkt jedoch, dass durch die Integ-
ration von sieben Typ Il Projekten, welche seitens der nationalen Organisationen systematisch evaluiert und
angepasst werden, ein beachtlicher Teil der Projekte kontinuierlich Gberpriift und angepasst wird.

Intrapolicy-Koharenz

Die Intrapolicy Koharenz des Gesuchs im Rahmen des kTPP kann als hoch angesehen werden. Positiv zu be-
werten ist die Intrapolicy-Koharenz insbesondere hinsichtlich der drei Hauptzielgruppen Jugendlichen, Rau-
chenden sowie spezifischen Zielgruppen. Im Gegensatz dazu besteht vor allem hinsichtlich der Informations-
und Meinungsbildungsaktivitaten flr die allgemeine Bevolkerung ein gewisses Kohadrenzproblem.

Das erste Impactziel, welches die Rauchenden im Kanton anvisiert, wird im Kanton als (ibergeordnetes Ziel
verstanden, welchem die Impactziele zwei und drei untergeordnet sind. Es wurde geplant, die Zielgruppe
innerhalb von verschiedenen Settings (medizinisches Setting, Freizeit-Alltag-Sport, Betrieb) sowie in unter-
schiedlichen Altersgruppen (jugendliche und erwachsene Rauchende) anzusprechen. Die Zielsetzung sowie
die daraus abgeleiteten Massnahmen werden als logisch koharent bewertet. Konkret wurden drei Projekte
speziell fir Rauchende geplant, wobei die Zielgruppe von weiteren Projekten angesprochen werden soll.

Das zweite Impactziel richtet sich an Jugendliche zwischen 14 und 19 Jahren, da diese Gruppe eine beson-
ders hohe Raucherprdvalenz aufwies. Sie werden durch acht Projekte in den verschiedenen Settings Schule,
Betrieb, Markt und Freizeit-Alltag-Sport anvisiert. Im Rahmen des kTPP wird vorgesehen, sechs bestehende
sowie zwei neue Projekte umzusetzen. Besonders werden dabei durch neue Aktivitdten im Bereich der offe-
nen Jugendarbeit auch spezifische Zielgruppen angesprochen, was zu begrissen ist. Auch die Intensivierung
im Setting Schule durch das neue Projekt ,Videounterstitze Tabakprdvention” kann als positiv bewertet
werden, da dadurch die bereits bestehenden Massnahmen sinnvoll erganzt werden. Insgesamt besteht so-
mit fir die Jugendlichen ein ausgeglichenes und gut gewahltes Angebot.

Im Rahmen des dritten Impactziels fokussiert sich das Solothurner Programm auf besonders gefdhrdete
Zielgruppen. Aufgrund der hohen Raucherpravalenz in dieser Zielgruppe wird so beispielsweise die Turkische
Bevolkerung angesprochen. Zwei bereits bestehende Angebote, welche auf eine sinnvolle Weise einerseits
Information und Sensibilisierung wie aber auch ein Rauchstoppangebot beinhalten, sollen umgesetzt wer-
den. Als zusatzliches, drittes Projekt wurde ein spezielles Rauchstoppangebot fiir die albanisch sprechende
Bevolkerung vorgesehen, welches aber spater nicht umgesetzt wurde und somit im Folgenden nicht weiter
berlicksichtigt wird. Zudem strebt das kTPP eine verbesserte Gewahrleistung des Passivrauchschutzes im
Privatbereich an, welche, anders als der Passivrauchschutz im 6ffentlichen Raum, vor der Lancierung des
Programms nicht aktiv thematisiert wurde. Diese Strategie erscheint sehr sinnvoll und wird hauptsachlich
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mit der Umsetzung eines Projekts im medizinischen Setting verfolgt und sollte zur Erreichung des dritten
Impactziels beitragen. Insgesamt ist der Fokus auf spezifische Zielgruppen besonders deshalb zu begriissen,
weil dadurch Gruppen anvisiert werden, welche generell schwer erreichbar sind.

Insgesamt sind alle drei Impactziele in sich logisch und kohdrent, gut definiert und zur Erreichung der Ziele
der geplanten Projekte sind vielfaltige Wege geplant. Die durch das Programm gegebene Moglichkeit, neue
Projekte zu schaffen, wird prioritar in zwei Bereichen genutzt, die kohdrent mit den Impactzielen sind: Von
drei neuen Projekten sind zwei fiir Jugendliche und eines fiir rauchende Eltern im privaten Bereich konzi-
piert.

Im Solothurner kTPP liegt der Fokus, gemessen an der Anzahl umgesetzter Projekte, auf der Verhaltenspra-
vention (12 Projekte), wobei auch zwei Projekte im Bereich der Verhaltnisprdavention geplant wurden. Eines
dieser zwei strukturellen Praventionsprojekte umfasst den Passivrauchrauchschutz und das zweite den Ver-
kauf an Minderjahrige (wobei im Rahmen dieses Projekts verschiedene komplementadre Massnahmen umge-
setzt werden). Kein Projekt adressiert hingegen die tatsachliche Umsetzung vom Verbot sichtbarer Ta-
bakproduktewerbung auf 6ffentlichem Grund. Im Bereich Verhaltensprédvention gibt es zwolf Projekte, die
sich sowohl an Jugendliche, erwachsene Raucherinnen und spezifische Zielgruppen richten. Das fir das
Handlungsfeld Information vorgesehene Projekt erscheint eher geringfligig, wodurch eine umfassende Ab-
deckung dieses Handlungsfelds innerhalb des Programms unwahrscheinlich erscheint.

Auch das Verhaltnis zwischen der Einstiegs-, Ausstiegs- und Passivrauch-Dimension der Pravention ist gut
und reflektiert die ausgewdhlten Impactziele. Das einzige Setting bzw. die einzige Zielgruppe mit einer klei-
nen Schwiche ist die Offentlichkeit bzw. die gesamte Bevélkerung, die nur durch eine begrenzte Anzahl von
Aktivitdten innerhalb des Projekts , Information und Dokumentation Lungenliga Solothurn” sowie durch das
Projekt , Vollzug kantonales Passivrauchschutzgesetz” gezielt angesprochen wird. Gleichzeitig ist diese Ziel-
gruppe (allgemeine Bevolkerung) aber kein Bestandteil der definierten Impactziele, was bedeutet, dass die-
ser periphere Miteinbezug keine Inkohdrenz des Programms darstellt. Positiv hervorzuheben ist, dass die
Steuerungskosten des Programms relativ niedrig sind (mit rund 16% des gesamten Budgets im interkantona-
len Vergleich im unteren Bereich). Die Erreichung der sechs ausgewahlten Ziele des Nationalen Programms
Tabak (NTP) ist mit Hilfe des definierten kTPP und dessen Massnahmen wahrscheinlich und das allgemeine
Programm-Wirkungsmodell ist kohdrent und gut aufgebaut.

Interpolicy-Kohéarenz

Die Interpolicy-Kohdrenz des kTPP, wie sie im Gesuch dargestellt wird, kann ebenfalls als gut beurteilt wer-
den. Hinsichtlich der Zusammenarbeit des kTPP mit damit verbundenen Sektoren lasst sich hervorheben,
dass kein tabakrelevanter Bereich vergessen wurde, wodurch alle definierten Zielgruppen gut erreicht wer-
den kdnnen.

Erstens wurde geplant, die Kooperation mit dem schulischen Sektor mit insgesamt zwei bestehenden und
einem neuen Projekt weiter auszubauen. Die bestehenden Netzwerke sollen fiir das neue Projekt als Zugang
zu den Klassen genutzt werden. Auch die bereits bestehende Kooperation mit den (postobligatorischen)
Berufsschulen soll im Rahmen des kTPP weitergefiihrt werden. Zweitens wurde durch die beiden Projekte
,Rauchstoppberatungen an Solothurner Spitdlern“ und dem neuen Projekt , Rauchfreie Luft - gesunde Kin-
der” die Zusammenarbeit mit dem medizinischen Setting ausgebaut. Durch diese verstarkte Kooperation
kommt dem Thema Tabak neu durch den Einsatz von verschiedenen Multiplikatorinnen eine gréssere Be-
deutung zu, wodurch das vorhandene Potenzial dieses Settings verstarkt genutzt wird.

Drittens wird durch das kTPP die Arbeit mit dem Policy-Sektor ,Sport und Freizeit” im Rahmen der Zusam-
menarbeit mit den lokalen Tragern flr das Projekt , Tabakpravention in offenen Turnhallen” sowie der Kolla-
boration mit der kantonalen Sportfachstelle im Projekt ,,Cool and Clean” verstarkt weitergefiihrt. In diesem
Setting wird zudem neu die Partnerschaft mit der offenen Jugendarbeit geférdert. Viertens wurden die vor-
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handenen Partnerschaften mit dem Gesundheitsamt, dem Amt fir Wirtschaft und Arbeit sowie den Ver-
kaufsstellen in den Settings 6ffentlicher Raum und Markt weitergefiihrt. Finftens soll auch die existierende
Zusammenarbeit mit den Unternehmen (im Rahmen des Projekts ,Unternehmen rauchfrei”) durch das Pro-
jekt ,Rauchfreie Lehre” weitergefiihrt werden. Dadurch wurde die Kollaboration mit der Privatwirtschaft
verstarkt, um verschiedene Zielgruppen (erwachsene Rauchende und Jugendliche) zu erreichen.

Zusammenfassend ldsst sich festhalten, dass das kTPP als Gelegenheit zur Einfihrung einiger neuer Interpo-
licy-Aktivitaten genutzt wird und innerhalb der Umsetzung angestrebt wird, bereits bestehende auszubauen.
Alle tabakrelevanten Bereiche wurden ins kTPP einbezogen, wodurch die Intrapolicy-Koharenz sehr hoch ist.
Solothurn legte im Rahmen des kTPP ,viel Wert auf die Mitbestimmung der kantonalen Stakeholder”, ein
Aspekt, welcher gemass dem Gesuch bisher eine Schwache der kantonalen Tabakpravention darstellte. Die-
ser Schwachpunkt sollte ebenfalls durch das neue Organigramm (beispielsweise strategischer Beirat) sowie
die neuen Netzwerkaktivitaten (jahrlicher Workshop) verbessert werden.

4.3 Organisation

In dieser Sektion werden die tatsachliche Organisation des Programms wahrend der Umsetzung und an-
schliessend unsere eigene Bewertung diskutiert. Dabei werden die Qualitdt der Koordination zwischen den
Akteuren, die Anpassungsfahigkeit der Organisationsstruktur im Falle von Schwierigkeiten sowie die Finan-
zierungsseite des Programms erdrtert. Der erste Teil ist eine Deskription der Programmorganisation. Der
Aufbau des zweiten Teils des Kapitels, die Bewertung des Programms entlang der Kriterien, ist dreigliedrig:
Erstens wird die Programmorganisation im Hinblick auf nationale Vorgaben diskutiert, worauf zweitens eine
Bewertung des Programms auf Kantonsebene folgt. Drittens wird das Programm auf Projektebene analysiert.

4.3.1 Deskription

In Bezug auf die strukturellen Vorgaben der Programmsteuerung des Tabakpraventionsprogrammes stellt der
Kanton Solothurn den Auftraggeber dar, die strategische Steuerung wurde anfénglich durch die Leitung des
Amts fur soziale Sicherheit und spater durch die Leitung der Abteilung Sozialintegration und Prdvention des
Kantons Solothurn wahrgenommen. Die operative Programmleitung ist an der Fachstelle Pravention des
Amts fir soziale Sicherheit angegliedert und wird durch einen strategischen Beirat unterstitzt, in welchem
das Gesundheitsamt, die kantonale Sportfachstelle sowie das Volksschulamt teilnehmen.

Die Umsetzungsverantwortung der Projekte innerhalb des kTPP liegt zudem bei den folgenden Partnern:
e Lungenliga Solothurn

e Lungenliga beider Basel

e Lungeliga Schweiz

e Spitdler soH

e Sportfachstelle

e |dée:Sports

e AT Schweiz

e Amt fir soziale Sicherheit

e Gesundheitsamt

e Institut flr Sucht- und Gesundheitsférderung (ISGF)
e RADIX

Die engagierteste Organisation ist somit die Lungenliga Solothurn mit vier Projekten, gefolgt vom Amt fir
soziale Sicherheit mit zwei Projekten. In Hinsicht auf die geplante Programmevaluation ist diese als Projekt S
im Programm enthalten, wobei die geplanten Kosten hierfiir insgesamt CHF 43‘500 betragen, die sich durch
CHF 35500 fur die jahrliche Selbstevaluation und CHF 8'000 fiir die kantonsiibergreifende Evaluation zu-
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sammensetzen. Auch die Programmsteuerung stellt ein Typ S Projekt dar und verfligt (iber ein Budget von
CHF 275200 fur die gesamte Programmlaufzeit.

4.3.2 Bewertung entlang Kriterien

Die Bewertung der Organisation erfolgt entlang von zwei Kriterien: Zum einen entlang der Eignung fir die
Umsetzung und zum anderen entlang der Nachhaltigkeit. Zur Beurteilung der Eignung werden die verschie-
denen Ebenen des kTPP begutachtet: Die Eignung des geplanten Programms unter Beachtung der Nationalen
Strategie Tabak (NPT), die Zusammenarbeit zwischen dem Kanton und dem TPF, die Organisation auf Kan-
tonsebene sowie jene auf Projektebene.

4.3.2.1 Eignhung

Nationales Programm Tabak

Das NPT definiert den strategischen Rahmen der nationalen Tabakpravention und hat zum Ziel, die gesund-
heitlichen Konsequenzen (Krankheits- wie auch Todesfalle) des Tabakkonsums in der Schweiz zu vermindern.
Daflir wurden in Bezug auf die vier prioritdren Handlungsfelder Verhaltenspravention, Verhéltnispravention,
Information und Meinungsbildung sowie Koordination insgesamt elf strategische Ziele festgelegt. An dieser
Strategie orientiert sich der TPF bei der Vergabe der Gelder. Im Folgenden wird kurz diskutiert, inwiefern
diese nationale Strategie und die kantonalen Bediirfnisse zusammenspielten.

Der erste Anstoss hinsichtlich der Lancierung eines kantonalen Programms in Solothurn wurde durch einen
Brief des TPF an den Kanton gegeben. Daraufhin wurde sowohl von der Fachstelle Pravention wie auch vom
Regierungsrat rasch und unter Konsens entschieden, diese national gebotene Chance wahrzunehmen und
ein Gesuch zu erarbeiten. In diesem Entscheidungsprozess gab es keine spirbaren Gegenstimmen. Somit
war die politische Unterstlitzung einerseits relativ breit, jedoch ohne dabei von besonders treibenden Akte u-
ren zusatzlich gestarkt zu werden.

In Hinblick auf die NPT Ziele hat sich der Kanton im Rahmen des Gesuchs entschlossen, auf die Ziele 1, 2, 7,
8, 9 und 10 einzugehen. Diese adressieren die Etablierung der Nichtraucher-Norm, den Wissenszuwachs
hinsichtlich der tabakbezogenen Risiken, das Engagement der Kantone, die Jugend und Rauchende sowie die
Koordination der Tabakpraventionsakteure. Durch die planmassige Umsetzung des Solothurner kTPP wiirden
somit die betroffenen nationalen Ziele auf Kantonsebene gestarkt. Zusammenfassend werden somit alle fir
die kantonalen Programme relevanten NPT Ziele vom Solothurner kTPP beriicksichtigt, wobei zudem jedes
dieser NPT Ziele von einer Vielfalt von gut aufeinander abgestimmten Projekten adressiert wird.

e Aufden initialen Anstoss hinsichtlich der Durchfiihrung eines kantonalen Programms, welcher in
Form eines Briefs des TPF gegeben wurde, wurde im Kanton unkompliziert reagiert.

e Sowohl innerhalb der Fachstelle Pravention wie auch im Regierungsrat herrschte eine positive
Einstellung gegeniiber der national gebotenen Chance.

e Das kTPP sieht vor, sechs NPT Ziele zu bearbeiten und hat entsprechende Massnahmen vorge-
sehen. Bei erfolgreicher Umsetzung der Aktivitaten kann das kTPP einen Beitrag zur Erreichung
der nationalen Ziele leisten.

Zusammenarbeit Kanton — TPF
Die Zusammenarbeit zwischen dem Kanton, insbesondere der Programmleitung, und dem TPF stellt einen
wichtigen Faktor fiir die Organisation des Programms dar. Das Zusammenspiel dieser Akteure hatte auf die
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verschiedenen Phasen des kTPP einen Einfluss: Auf die Gesuchsformulierung und -bewilligung, die Imple-
mentierung (auch hinsichtlich der Anpassung an das System und dem Erlernen neuer Regeln) sowie auf die
Evaluation der einzelnen Projekte und des Programms.

Gesuchsformulierung und Bewilligung: Der Prozess der Gesuchsformulierung war in Solothurn mit einigen
Schwierigkeiten verbunden. Um den Anforderungen des TPF gerecht zu werden, suchte sich der Kanton fir
die Gesuchserarbeitung einen Berater. Dieser hatte auch andere Kantone beraten, welche dann aber negati-
ven Bescheid vom TPF erhalten haben. Als Solothurn dies erfuhr, entschied sich der Kanton, die Firma Inter-
face um Hilfe bei der Gesuchserarbeitung anzufragen, welche bereits in die Erarbeitung der TPF-Grundlagen
involviert war. Trotz dieser Unterstiitzung wurde das im Oktober 2011 eingereichte Gesuch in einem ersten
Schritt vom TPF abgelehnt, da das vorgestellte Programm in einigen Punkten als ungeniigend ausgearbeitet
bewertet wurde, um damit eine wirksame Tabakpravention leisten zu kénnen. Daraufhin ersuchte der Kan-
ton den TPF, die geforderte Uberarbeitung im Rahmen von Auflagen vornehmen zu kénnen, womit der TPF
einverstanden war. Entsprechend wurde das Gesuch anfangs 2012 bewilligt, jedoch unter der Bedingung,
dass vor Verfligungserteilung sowie innerhalb des ersten Programmjahrs die geforderten Anpassungen vor-
genommen werden. Diese Verzégerungen und Komplikationen fihrten im Kanton dazu, dass die anfanglich
grosse Motivation der Akteure gemindert wurde. Aus Sicht des Kantons waren die Rahmenbedingungen
unklar und wurden immer wieder gewechselt, was es sehr schwierig machte, das Gesuch erwartungsgemass
zu gestalten. Aus Sicht des TPF war es hingegen wichtig, dass der Kanton Uber ein solide konzipiertes Kon-
zept und Programm verfiigt, um die notwendige Basis fur eine wirksame Tabakprdvention zu schaffen. Die-
ser Prozess flihrte zu einer mehrmals verzogerten Lancierung des Programms, was wiederum zu Frustration
flihrte. Zusammenfassend war somit die Zusammenarbeit zwischen dem Kanton und dem TPF zu Beginn
schwierig. Dennoch erscheint wichtig, dass sich diese Kooperation gemass der Aussage der Programmleitung
im Verlauf der Umsetzung wesentlich verbessert hat.

Finanzierung: Aus Sicht des Kantons gab es besonders hinsichtlich der Finanzierungsregelung des TPF viele
Unklarheiten und mehrmals Verdanderungen des Regelwerks. Dadurch musste von der Programmleitung
mehrmals das Gesprach mit dem TPF gesucht werden, um Klarheit Gber die Anforderungen und Bestimmun-
gen zu schaffen. Diesbezliglich war laut des Kantons problematisch, dass seitens des TPF h&ufig keine klar
fassbaren Antworten erfolgten, auf welche sich der Kanton im weiteren Verlauf des kTTP stitzen konnte.
Hierbei miissen allerdings die hdufigen Wechsel in der Programmleitung berlicksichtigt werden, welche ver-
mutlich nicht férderlich fir die Zusammenarbeit waren. Obwohl die Kommunikation mit dem TPF durch die
Zuteilung einer fixen Ansprechperson wesentlich verbessert wurde, blieb das Problem hinsichtlich der zu
wenig verbindlichen Antworten teilweise bestehen.

Implementierung (Neues System und Regeln): Die Auswirkungen des neuen Systems respektive der neuen
Struktur der kantonalen Tabakpravention haben sich unterschiedlich auf die Projektleitungen ausgewirkt. Bei
Typ Il Projekten bestand die grosste Schwierigkeit fiir die Projektleitungen in der Ungewissheit hinsichtlich
des damit verbundenen Zusatzaufwands. Es wurde einerseits befiirchtet, dass der Koordinationsaufwand zu
hoch sein werde und andererseits, dass der Kanton sich zu fest in die Projektgestaltung und -Umsetzung
einmischen wirde. Im Gegensatz dazu wurde bei Typ | Projekten die neue Struktur als Chance betrachtet,
den Kontakt mit den nationalen Organisationen (Typ Il) aufzubauen. Der Koordinationsaufwand mit der Pro-
grammleitung wurde in diesen Fallen weniger geflirchtet, weil die Zusammenarbeit mit dem Kanton bereits
vor dem kTPP bestand. Beim Typ Il Projekt war das Problem eher, dass nicht ganz klar war, wer (Programm-
oder Projektleitung) welche Zustandigkeiten hatte und was seitens des TPF erwartet wurde.

Evaluation: Gemass der Programmleitung beklagten sich viele der Projektleitenden (iber den grossen Auf-
wand flr die Durchfiihrung der Selbstevaluationen. Teilweise hatten die Partner Schwierigkeiten mit dem
korrekten Ausfillen der Formulare und es entstanden Datenliicken, wodurch Riickfragen gemacht werden
mussten und sich der Aufwand fiir die beteiligten Partner noch erhéhte. Auch nach Erachten der Programm-
leitung war der Aufwand im Verhaltnis mit dem erwarteten Nutzen tendenziell zu hoch. Dennoch wurden die
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Erkenntnisse aus den Selbstevaluationen der Projekte im Kanton Solothurn an einer jahrlichen Sitzung des
strategischen Beirats diskutiert. Gemass der Programmleitung wurden dadurch wo nétig entsprechende
Anpassungen der Zielsetzungen vorgenommen, um die Umsetzung der Projekte zu optimieren.

e Aufgrund des langwierigen Bewilligungsprozesses, welcher durch das vorerst ungenigende Ge-
such verursacht wurde, entstand im Kanton bereits zu Beginn des kTPP eine gewisse Frustration
hinsichtlich der Zusammenarbeit mit dem TPF.

e Aus Sicht des Kantons waren die Regelungen beziiglich der Finanzierungsregelungen unklar und
anderten haufig.

e Die neue Struktur wurde von einigen Akteuren kritisch beurteilt (Angst vor Mehraufwand), wa h-
rend andere Projektleitenden hauptsachlich die Vorteile (bessere Vernetzung) wahrnahmen.

e Im Zusammenhang mit der Evaluation wurde mehrfach der hohe Aufwand, welcher zum Teil auf-
grund inhaltlicher Uberschneidungen entstand, kritisiert und der daraus gewonnene Nutzen teil-
weise nicht erkannt. Die Erkenntnisse aus den Selbstevaluationen wurden zur Optimierung der
Zielsetzung der Projekte genutzt, wobei aber die Programmleitung die Umsetzung der Anderun-
gen hatte konsequenter Giberwachen kénnen.

Programmorganisation auf Kantonsebene
Nachfolgend wird die Organisation auf Programmebene dargestellt und beurteilt, wie sich die Steuerung und
Koordination der kantonalen Tabakpraventionsaktivitdten gestaltet haben.

Programmmehrwert: Als Zusatznutzen wurde durch die Programmleitung die durch das kTPP verstarkte
Zusammenarbeit sowie den neu gewonnen Uberblick Giber die kantonalen Aktivititen wahrgenommen. Ob-
wohl die Vernetzung der Akteure durch die jahrlichen Netzwerktreffen, welche von der Programmleitung
organisiert wurden, tatsachlich verbessert wurde, kann im Rahmen der Umsetzung nur ein geringer greifb a-
rer Nutzen dieser Entwicklung festgestellt werden. Das vorhandene Potenzial, Synergien vermehrt zu nutzen
und von den neuen Partnerschaften zu profitieren, wurde bislang von der Programmleitung zu wenig ge-
nutzt. Insgesamt erscheint vor allem die dazugewonnene Finanzierung und die dadurch ermdglichte Weiter-
fihrung und Intensivierung von bestehenden Massnahmen sowie die Einfiihrung von neuen Projekten der
Hauptmehrwert des Programms zu sein. Hinsichtlich der zentralen Steuerung besteht weiterhin grosses
Verbesserungspotenzial.

Personelle Instabilitdt: Im Rahmen des kTPP gab es in der Programmleitung mehrere Wechsel: Eine erste
Person begleitete die Vorbereitungs- und Startphase, woraufhin zum Zeitpunkt der ersten Selbstevaluation
die Programmleitung fur rund vier Monate von einer zweiten Person (ad interim) Gbernommen wurde. Im
Verlauf dieses Wechsels kam es zu Wissensverlust, welche sich vor allem auf die Arbeit innerhalb des Amts
flr soziale Sicherheit auswirkte. Es folgten zwei weitere Wechsel, welcher geméss der aktuellen Programm-
leitung aber aufgrund friihzeitiger Planung unproblematischer verlief als der erste. Diese diversen Verdande-
rungen fihrten aus Sicht der Programmleitung vor allem zu amtsinternen Problemen. Aus Sicht einiger Pro-
jektleitenden hatten diese personellen Veranderungen fiir sie einen erhéhten Koordinationsaufwand mit
den jeweiligen neuen Personen in der Programmleitung zur Folge.

e Der zentrale Mehrwert des Programms war die Moglichkeit, bestehende Massnahmen weiterz u-
fiihren und zu intensivieren, sowie neue Projekte zu lancieren.
e Dank der Lancierung des kTPP wurde ein Uberblick iiber die kantonalen Tabakpriventionsaktivi-

taten gewonnen und die Partner haben sich im Rahmen der jahrlichen Netzwerktreffen, welche
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von der Programmleitung organisiert wurden, kennengelernt.

e Insgesamt konnte aber die Programmleitung die Rolle als zentrales Steuerungsorgan noch zu we-
nig gewinnbringend ibernehmen.

e Mehrere personelle Wechsel innerhalb der Programmleitung fiihrten einerseits zu Wissensver-
lust innerhalb des Amtes und andererseits zu einem erhdéhten Koordinationsaufwand fiir einige
Projekttrager.

Organisation auf Projektebene

Die Organisation auf Projektebene beinhaltet die Zusammenarbeit der Projekttrager mit der Programmlei-
tung, das individuelle Ausgestalten von Kooperationen zwischen Projekten innerhalb des Programms, die
Zusammenarbeit mit externen programmrelevanten Akteuren sowie die interkantonale Vernetzung mit
Tabakpraventionsakteuren.

Zusammenarbeit Programmleitung-Projektleitung: Insgesamt wurde die Zusammenarbeit zwischen kantona-
ler Programmleitung und den Projektleitenden als gut empfunden. In einigen Projekten konnte von den
Vernetzungen der Verwaltung profitiert werden (beispielsweise durch Erhalt von Adresslisten zur Bewer-
bung der Projekte). In anderen Aktivitaten versuchte die Programmleitung bei Finanzierungsschwierigkeiten
Wege zu finden, neue Mittel zu akquirieren. In weiteren Fallen wurde die Zusammenarbeit zwar als gut,
jedoch als nicht intensiv beurteilt und der Einfluss auf die Projekte war nur gering. Zuletzt gab es aber auch
eher kritische Stimmen seitens der Projekttréager: Die vorgenannten Personalwechsel innerhalb der Pro-
grammleitung fiihrten zu gewissen Beschwerden. Aufgrund der haufig wechselnden Ansprechpartner musste
gemass einiger Projektleitenden demnach die Zusammenarbeit immer wieder neu aufgebaut und die neuen
Partner in die Projekte eingefiihrt werden. Zudem war der Mehrwert der neu etablierten Programsteuerung
fir einige Projekttrager nicht spirbar: Einige Akteure, welche bereits lange im Kanton aktiv und entspre-
chend vernetzt waren, konnten nur wenig von der neuen Steuerung profitieren. Die Kooperation mit diesem
zusatzlichen Akteur verursachte ihrer Meinung nach hauptsachlich einen Mehraufwand mit wenig Nutzen.

Zusammenarbeit Projekt-Projekt: Die Koordinations- und Austauschprozeduren sowie Plattformen (bei-
spielsweise Netzwerktreffen) wurden von den verschiedenen Projektleitungen unterschiedlich beurteilt.
Einige sahen einen klaren Nutzen in der erhéhten Vernetzung: ,Rauchstoppkurse fiir Turkischsprechende”
konnte beispielsweise durch die Treffen eine Zusammenarbeit mit den Solothurner Spitalern aufbauen, wel-
che aufhorwillige Personen auf das Angebot aufmerksam machten. Zudem wurden die Kurse durch die neue
Vernetzung mit der Lungenliga vermehrt in den Medien beworben. Auch im Falle von ,Tabakprédvention in
offenen Turnhallen“ wurde nach Synergien mit ,, Cool and Clean” gesucht, jedoch kam keine funktionierende
Zusammenarbeit zu Stande. Andere Akteure, wie beispielsweise die Lungenliga, sahen nur einen sehr be-
grenzten Mehrwert in diesen Treffen. Dies, weil die notwendigen Kontakte bereits vor Lancierung des kTPP
etabliert waren und somit kein Bedarf hinsichtlich einer verstarkten Vernetzung bestand.

Zusammenarbeit mit externen Akteuren: Im Rahmen des Projekts , Rauchstoppberatungen an Solothurner
Spitdlern” war das Engagement der Spitadler gross und es bestand eine fruchtbare Zusammenarbeit mit der
Projektleitung. Durch den guten Einsatz der Spitalmitarbeitenden wurden viele Zielpersonen erreicht und
das Projekt erfolgreich umgesetzt. Besonders forderlich war zudem im Projekt , Rauchfreie Luft - gesunde
Kinder” die erfolgreiche Akquirierung von Peers, welche durch hohes Engagement einen grossen Mehrwert
fir das Projekt schafften. Konkret konnte von der persdnlichen Vernetzung der Peers profitiert und somit ein
direkter Zugang zu Multiplikatorinnen geschaffen werden. Im Gegensatz dazu entstand bei ,Tabakpraventi-
on in offenen Turnhallen” aufgrund der schwachen Vernetzung der Projektleitung mit der Tragerschaft zwei-
er Standorte Intransparenz beziglich des Projektfortschritts. Zudem konnte dadurch seitens der Projektlei-
tung nur wenig Einfluss auf die Umsetzung genommen werden, wodurch die planméssige Umsetzung der
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Tabakpraventionsmassnahmen nicht durchgesetzt werden konnte. Insgesamt kann die Zusammenarbeit mit
externen Akteuren vor allem im Setting Schule sowie im medizinischen Setting als sehr gut bezeichnet wer-
den. Im Gegensatz dazu besteht im Setting Freizeit-Alltag-Sport weiterhin Verbesserungsbedarf: Es gab zu
wenig enge und fruchtbare Kollaborationen, was sich teilweise negativ auf den Projekterfolg auswirkte.

Interkantonale Zusammenarbeit: Im Rahmen von verschiedenen Projekten fanden interkantonale Vernet-
zungen statt. Dies war besonders im Rahmen bestimmter Typ Il Projekte der Fall: Fiir ,,Experiment Nichtrau-
chen” finden mehrmals pro Jahr Austauschtagungen statt, wo die Kantone sich gegenseitig Uiber die Aktivit a-
ten informieren. Zudem nutzte Solothurn diese Gelegenheit, auf die neue Zusammenarbeit mit dem Projekt
,Videounterstitzte Tabakpravention“ aufmerksam zu machen und nahm bei Interesse anderer Kantone eine
beratende Rolle ein. Auch bei , Tabakpravention in offenen Turnhallen” gibt es jahrliche Evaluationssitzun-
gen sowie eine Sitzung mit dem TPF, wo ein Austausch stattfindet. Letzteres Treffen sei jedoch laut der Pro-
jektleitung zu kurz, um einen gewinnbringenden Informationsaustausch fordern zu kénnen. Bei anderen
Projekten wie beispielsweise , Tiryaki Kukla“ fand gemdss der Projektleitung mangels Ressourcen kein inter-
kantonaler Austausch statt.

e Die Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen Projektleitenden und der Programmleitung war
insgesamt gut, wobei sich aber die hdufigen Wechsel in der Programmleitung teilweise negativ auf
die Projektleitenden auswirkten.

e In einigen Fallen wurde zwischen den Projekten im kTPP Synergiepotenzial identifiziert und ge-
nutzt, wahrend sich vor allem die bereits langjahrig tatigen Akteure hinsichtlich des Zusatznutzens
kritischer zeigten.

e Die Zusammenarbeit mit externen Akteuren hatte in mehreren Projekten einen direkten Einfluss
auf deren Umsetzung. Gute Partner fihrten im medizinischen Setting sowie im Setting Schule zu
einer erfolgreichen Implementierung, wahrend schlechte Kooperationen im Setting Freizeit-Alltag-
Sport einen hemmenden Faktor darstellten.

e Der interkantonale Austausch wurde von den Akteuren im kTPP stark geférdert, wodurch von Er-
fahrungen sowie Synergien profitiert wurde.

4.3.2.2 Nachhaltigkeit

Finanzierung/Ressourcen: Ein Aspekt, der durch die Programmleitung wiederholt als hemmender Faktor
erwdhnt wurde, betraf Unklarheiten hinsichtlich der Finanzierung durch den TPF. Durch die vorgéngig be-
schriebenen Komplikationen in der Gesuchsbewilligungsphase war lange nicht klar, ob und wieviel der TPF
an das kTPP beisteuern wiirde. Diese Erfahrung war fir den Kanton pragend, weshalb sich die Programmlei-
tung hinsichtlich einer moéglichen Weiterfiihrung des kTPP zwar sehr offen und positiv dusserte, jedoch eine
gewisse Zurlckhaltung vorhanden ist. Hinzu kommt, dass die Entwicklungen hinsichtlich der sinkenden Res-
sourcen des TPF zu einer gewissen Verunsicherung im Kanton fihren und dadurch Prognosen beziiglich einer
ndchsten Phase nur vorsichtig gemacht werden.

Dennoch trug die neue Programmstruktur dazu bei, dass zusatzliche finanzielle Mittel in spezifische Projekte
einflossen und die Aktivitaten dadurch noch starker geférdert werden konnten. Ein Beispiel hierfiir ist das
Projekt ,Videounterstiitzte Tabakpravention”, welches im Kanton neu geplant und umgesetzt werden konn-
te. Dies ist insbesondere auch im Hinblick auf die kantonsiibergreifende Verbreitung des Projekts positiv zu
werten. Innerhalb des Kantons konnte zudem durch die dazugewonnene Finanzierung eine verbesserte Ko-
ordination und Steuerung der Tabakpraventionsaktivitaiten aufgebaut werden, was einen zentralen Mehr-
wert des kTPP darstellt.

e Unklarheiten hinsichtlich der Finanzierung fihrten sowohl bei Programmlancierung wie auch

wahrend der Umsetzung zu Verunsicherung im Kanton.
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e Diese Verunsicherung sowie die sinkenden Ressourcen des TPF flihren zu einer zwar immer noch
positiven, jedoch zuriickhaltenden Einstellung des Kantons hinsichtlich einer Weiterfiihrung des
kTPP.

e Die vom TPF geleistete finanzielle Unterstiitzung war im Rahmen einiger Projekte ein zentraler
Mehrwert.

Managementkompetenzen: Probleme hinsichtlich der Nachhaltigkeit finden sich bei der Steuerung verschie-
dener Projekte. Eine konsequentere Reaktion durch die Projektleitung hatte in einigen Projekten die Auswir-
kungen von Umsetzungsproblemen reduzieren kénnen und den Projektfortschritt geférdert (beispielsweise
,Cool and Clean”, ,Unternehmen rauchfrei”). Die bereits erwdhnten personellen Wechsel innerhalb der
Programmleitung fihrten zudem teilweise zu Effizienzproblemen. Im Rahmen des Projekts ,,Weiterbildung in
offener Jugendarbeit” bestanden die Managementprobleme vor allem darin, dass nicht erkannt wurde, dass
die zeit- und ressourcenintensive Erarbeitung des Konzepts nur dann sinnvoll ist, wenn damit eine relativ
grosse Anzahl von Multiplikatorinnen erreicht werden kann. Im Rahmen des aktuellen Programms wurde
aber nur vorgesehen, eine spezifische und hinsichtlich der Anzahl Personen limitierte Gruppe (Sozialarbeite-
rinnen) anzusprechen. Das Verhéltnis zwischen den eingesetzten Ressourcen und den geschulten Multiplik a-
torlnnen erscheint deshalb unangemessen, was die Projektleitung nicht erkannt und folglich auch keine
korrektiven Massnahmen geplant hat. Bislang ist noch unklar, ob die erarbeiteten Unterlagen im Rahmen
von weiteren Ausbildungen zu einem spateren Zeitpunkt erneut zum Einsatz kommen werden.

Positiv zu werten hinsichtlich der vorhandenen Managementkompetenzen sind die zahlreichen, sehr guten
Messungen der Projektfortschritte resp. der Zielerreichung. Dies war insbesondere bei Projekten, welche die
mit Rauchstoppangeboten und -wettbewerben auf die Zieldimension Ausstieg hinarbeiteten, der Fall
(,Rauchstoppberatung an Solothurner Spitadlern”, ,Unternehmen rauchfrei®, , Tiryaki Kukla“, sowie ,Experi-
ment Nichtrauchen” und ,Rauchfreie Lehre”). Insgesamt waren die Projektleitungskompetenzen der Solo-
thurner Tabakpraventionsakteure gut und férderten die erfolgreiche Umsetzung der Aktivitditen und des
gesamten Programms. Erste Kompetenzen wurden auch auf Programmleistungsebene aufgebaut und zur
Forderung der Tabakpravention genutzt, wobei hier weiterhin Verbesserungspotenzial besteht.

e Hinsichtlich der Managementkompetenzen der Tabakprdventionsakteure entstanden dadurch
Nachhaltigkeitsprobleme, dass im Falle von Umsetzungsschwierigkeiten die notwenigen Anpassun-
gen zu wenig konsequent durchgesetzt wurden.

e Ein positiver Faktor hinsichtlich der Managementkompetenzen bestand in der akkuraten und sehr
detaillierten Zielmessung auf Output- sowie Outcomeebene.

e Insgesamt waren jedoch die Managementkompetenzen der Solothurner Tabakpraventionsakteure
gut und fiihrten auf Projektebene zu einer erfolgreichen Umsetzung.

4.4 Output

4.4.1 Bewertung entlang Kriterien

Im Folgenden werden die durch das Programm geplanten Leistungen den tatsachlich erbrachten Leistungen
gegenlbergestellt, um Aussagen (iber die Angemessenheit als Evaluationskriteriums des Outputs treffen zu
kénnen. Im Anschluss daran erfolgt eine Bewertung der leistungsbezogenen Effizienz.

Die Tabelle D 4.8 bietet einen Uberblick tiber die Output- und Outcomezielerreichung der 15 leistungserbrin-
genden Projekte. Dabei wurden zur leichteren Lesbarkeit nur die wichtigsten Ziele aufgefiihrt. Eine vollsta n-
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dige Darlegung der Output- und Outcomeziele befindet sich im Anhang A2. Die Einteilung in der nachfolgen-

den Darstellung basiert auf der effektiven Zielerreichung der Projekte: Wurde die Mehrheit der Ziele erfiillt,

wird die gesamthafte Zielerreichung als erreicht dargestellt. Wurde die Halfte erreicht, wird die Zielerrei-

chung als ,massig erreicht” abgebildet. In denjenigen Fallen, wo nur eine Minderheit der geplanten Outputs

oder Outcomes erreicht wurde, ist die Zielerreichung als nicht erreicht bewertet. Die Tabelle muss jedoch

unter Vorbehalt interpretiert werden, da in dieser keine differenzierte Bewertung der Glte der Leistungen

vorgenommen wird. Konkret werden beispielsweise die Héhe der gesetzten Ziele sowie andere relevante

Rahmenbedingungen an dieser Stelle nicht beachtet.

D 4.8: Ubersicht iiber die Erreichung der Output- und Outcomeziele

Projekt
Projekttyp*

Beratungsstelle
Lungenliga Solo-
thurn

Typ |
Bevélkerung
Freizeit

Information und
Dokumentation
Lungenliga Solo-
thurn

Typ |
Bevélkerung

Offentlicher
Raum

Rauchstoppbe-
ratungen an
Solothurner
Spitalern

Typ |

Rauchende Me-
dizinisch

Unternehmen
rauchfrei

Typ Il
Rauchende Be-
trieb

Output**

Outcome**

30% der Teilnehmenden der Ein-
zel-Rauchstoppberatungen sind
nach 12 Monaten noch rauchfrei.
25% der Teilnehmenden der
Gruppeninterventionen sind nach
12 Monaten noch rauchfrei.

Aktion am Welttag ohne Tabak.
4 Medienberichte zur Tabakpra-
vention werden veroffentlicht.
Prasenz der Lungenliga Solothurn
an 3 Publikumsveranstaltungen.
Mindestens 30 Kontakte im ers-
ten und 15 Kontakte im zweiten
Jahr haben betreffend Informati-
on und Dokumentation stattge-
funden.

80% der Kontakte an Publikums-
veranstaltungen finden Kontakt
zufriedenstellend.

Aktives Netzwerk mit relevanten
Institutionen wurde aufgebaut.

20 % der beratenen Personen
sind nach 12 Monaten rauchfrei.
40 % der beratenen Personen
reduzieren ihren Tabakkonsum.
30 % der beratenen Personen
legten eine Rauchpause ein.

Rauchstoppkurse wurden durch-
gefuhrt.
Informationsveranstaltungen
wurden durchgefiihrt.

10 Kurzberatungen wurden
durchgefiihrt.

Cool and Clean
Typ Il
Jugendliche
Sport

Ein kantonaler Botschafter ist im
kantonalen Sportamt angestellt.
Der Botschafter hat 30 direkte

Kontakte mit Vereinen, Verban-
den und verschiedenen Instituti-

Die Unternehmen sind zum The-
ma Tabakpravention sensibili-
siert.

Ein Drittel der Kursteilnehmen-
den ist nach dem Kurs rauchfrei.
20% der Kursteilnehmenden sind
nach einem Jahr rauchfrei.
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Projekt
Projekttyp*

Tabakpraventi-
on in offenen
Turnhallen

Typ Il
Jugendliche
Sport

Experiment
Nichtrauchen
Typ Il
Jugendliche
Schule

feel-ok

Typ |
Jugendliche
Schule

Videounter-
stlitzte Tabak-
pravention

Typ Il
Jugendliche

Output**

Outcome**
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Projekt
Projekttyp*

Outcome**

Schule

Weiterbildung
in offener Ju-
gendarbeit

Typ |
Jugendliche
Freizeit

Rauchfreie Leh-
re

Typ Il
Jugendliche
Betrieb

Tiryaki Kukla

Typ Il
Migranten Frei-
zeit

Rauchfreie Luft
gesunde Kinder
Typ Il
Rauchende Me-
dizinisch

Harmonisierung
Jugendschutz
Typ |
Jugendliche
Markt
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Projekt Output** Outcome**
Projekttyp*

Vollzug kanto-
nales Passiv-
rauch-
schutzgesetz

Typ |
Bevélkerung

Offentlicher
Raum

Bedeutung Spalten- * Neue Projekte Bestehende Projekte

markierungen:
k%

Nachfolgend wird in der Tabelle D 4.9 die Einschatzung des Evaluationsteams hinsichtlich des Erfolgs der
einzelnen Projekte dargestellt. Diese Darstellung ist besonders relevant, weil die Beurteilung des Projekter-
folges nicht wie in der Tabelle D 4.8 dargestellt primar auf der Erreichung der gesetzten Ziele erfolgt, son-
dern auch die Zielsetzung (ambitids vs. zu niedrig; Einbezug von tabakrelevanten Zielen) sowie die Rahmen-
bedingungen rund um die Projekte in die Bewertung miteinfliessen miissen. Die zentrale Frage ist dabei,
inwiefern die einzelnen Projekte einen wirksamen Beitrag zur Tabakprdvention leisten konnten, bewertet
dabei aber nicht die Gesamtleistung der Projekte (beispielsweise bei multidimensionalen Projekten). Die
Tabelle dient somit zur Visulisierung der Evaluatoreneinschatzung beziglich des Beitrags zur Tabakpraventi-
on. Die detaillierten Erlduterungen zu den Einschatzungen werden in den Kapiteln 4.4 Leistungen und 4.5
Outcome und Impact diskutiert.

D 4.9: Einschatzung des Evaluationsteams hinsichtlich Erfolg der einzelnen Projekte

Projekt:

Einschdtzung Projekterfolg Evaluatoren:
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4.4.2 Angemessenheit”
Programmebene
Programmebene

Die Leistungen der Programmleitung bestanden priméar in der Ubernahme administrativer Arbeiten. Die
Programmleitung war wenig in inhaltliche Aktivitditen anderer Projekte involviert (beispielsweise als Tlroff-
ner zu Settings). Positiv hervorzuheben ist die gelungene Vernetzung der Akteure, welche im Rahmen der
von der Programmleitung koordinierten jahrlichen Netzwerktreffen geférdert wurde. Somit nahm die Pro-
grammleitung ihre Position als zentrale Koordinationsstelle gut wahr, um die verschiedenen Partner naher
zusammenzubringen.

Hinsichtlich der Schaffung und Identifikation von Synergien fungierte die Programmleitung hauptsachlich als
Vermittler, indem sie im Rahmen der jahrlichen Netzwerktreffen die Kontakte zwischen den verschiedenen
Implementierungspartnern herstellte. Es wurden zwar seitens der Programmleitung auch Vorschlage zu
moglichen Synergien gemacht, jedoch wurde die effektive Nutzung dieser nicht begleitet, sondern den Pro-
jektleitenden tberlassen. Es war ein bewusster Entscheid der Programmleitung, nicht in die operative Pro-
jektumsetzung einzugreifen, um den Projektleitenden den erforderlichen Freiraum garantieren zu kdénnen.
Neben den jahrlichen Netzwerktreffen wurden regelmassigen Sitzungen mit dem strategischen Beirat gehal-
ten. Innerhalb dieses Gremiums wurden die Programmaktivititen mit anderen Amtern (v.a. mit dem Ge-
sundheitsamt, der kantonalen Sportfachstelle und dem Amt fiir Volksschulen) beraten und mogliche Schnit t-
stellen diskutiert. Auch diese Sitzungen sind als positiv zu bewerten, da sie eine gute Moglichkeit darstellten,
sich mit anderen Verwaltungsstellen zu vernetzen. Die Handlungsempfehlungen des strategischen Beirats
wurden in den meisten Fallen entsprechend umgesetzt (Auswahl Projekte, Schwerpunkt- und Zielsetzung fir
nachfolgende Programmijahre).

Hinsichtlich der Beteiligung an der Umsetzung héatte sich die Programmleitung generell aktiver einbringen
kénnen. Beispielsweise ware es nach Ansicht der Projektleitung des Projekts ,,Unternehmen rauchfrei” sinn-
voll gewesen, Kurse vermehrt auch innerhalb der Verwaltung zu bewerben und gezielt anzubieten. Auch in
anderen Projekten wéare, neben dem reguldren Austausch, ein aktiveres Eingreifen der Programmleitung
teilweise forderlich fur den Projektfortschritt gewesen. Besonders bei denjenigen Projekten mit Umset-
zungsverzdgerungen hatten durch eine konsequentere Steuerung durch die Programmleitung gewisse Ma-
nagementdefizite innerhalb der Projekte behoben werden kdnnen. Diese weitgehend fehlende Mitwirkung
in den Projekten kann aber teilweise auf die zuvor besprochenen, haufigen Personalwechsel in der Pro-
grammleitung zurickgefihrt werden. Insgesamt besteht somit weiterhin wesentliches Verbesserungspoten-
zial.

Zusammenfassend kénnen die Leistungen wie folgt beurteilt werden: Wahrend die Aufgabe der Programm-
leitung, als Programmkoordinator zu fungieren im Rahmen der Vernetzung der Projektleitenden sowie hin-
sichtlich des Einbezugs von anderen Amtern gut umgesetzt wurde, war die Programmleitung weitgehend
unbeteiligt an der Umsetzung der Projekte. Folglich besteht diesbeziiglich im Kanton Solothurn grosses Ver-
besserungspotenzial.

Die Angemessenheit bezeichnet die Ubereinstimmung der tatsachlich erbrachten Leistungen mit den im Programm konzept vorgese-

henen Leistungen (gemass Kapitel 3.3).
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Projektebene

Im Nachfolgenden werden die erzielten Leistungen der Projekte in kondensierter Form dargestellt und an-
hand verschiedener Kriterien gruppiert und analysiert. Eine detaillierte Darstellung der Outputzielerfillung
befindet sich im Anhang A2 unter den Projektanalysen.

Wie in Abbildung D 4.10 dargestellt, wurden von den gesamthaft 105 definierten Outputzielen durch die
Solothurner Projekte 79 erfolgreich umgesetzt und 26 nicht erreicht. Die Erfolgsquote von 75 Prozent kann
somit als hoch eingestuft werden. Die Qualitdt der erbrachten Leistungen wird in der Folge vertieft disku-
tiert.

D 4.10: OQutputziele nach Zielerreichung

Zielerreichung (Outputziele)

79; 75%

Erreicht = Nicht erreicht

Setting

Betrieb: Das Solothurner kTPP beinhaltet die beiden bestehenden Projekte ,Rauchfreie Lehre” und , Unter-
nehmen rauchfrei” im Setting Betrieb, welche die Mehrheit der gesetzten Outputziele erreichen konnte.
Besonders das Projekt ,Rauchfreie Lehre” war erfolgreich und konnte alle sieben gesetzten Outputziele er-
reichen. Im Rahmen des Projekts wurden, wie geplant, alle Berufsschulen und alle Solothurner Lehrbetriebe
mittels Broschiire Giber das Projekt informiert und die Teilnehmerzahl nahm {iber die gesamte Projektdauer
zu. 45 Betriebe sowie 607 Lernende haben teilgenommen, womit sehr viele Jugendliche erreicht wurden.
Dieses Projekt kann insgesamt als erfolgreich im Hinblick auf alle sieben gesetzten Outputziele bewertet
werden.

Hinsichtlich des Projekts ,Unternehmen rauchfrei” waren fiir die gesamte Programmlaufzeit sechs
Rauchstoppkurse (jeweils zwei pro Jahr) vorgesehen, wovon jedoch nur einer durchgefiihrt wurde. Von vier
geplanten Informationsveranstaltungen innerhalb der ersten beiden Jahre wurden zwei durchgefiihrt. Das
Outputziel, mindestens 10 Kurzberatungen pro Jahr Uber die Projektlaufzeit hinweg durchzufiihren, konnte
erreicht werden. Hierbei muss aber darauf hingewiesen werden, dass dieses Ziel mit 10 angestrebten Bera-
tungen nicht besonders ambitioniert war und auch bereits kurze telefonische Anfragen an Betriebe oder die
Information von Betrieben Uber die Existenz des Projekts, welche anderweitig folgenlos blieben, als ,Kurzbe-
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ratung” erfasst wurde. In dem Zusammenhang wies jedoch die Projektleitung darauf hin, dass die Dauer
zwischen dem Erstkontakt einer Firma mit Kurzberatung bis zur Umsetzung von Workshops oder Trainings
zwischen mindestens 12 und 24 Monaten betrédgt. Dass lediglich ein Rauchstoppkurs durchgefiihrt wurde, ist
hingegen eine grosse Schwache des Projekts, da Gruppenkurse einen wesentlichen Teil der Leistungen dar-
stellten. Zudem bestand diese Problematik fehlender Rauchstoppkurse bereits seit dem ersten Programm-
jahr und wurde zwar erkannt, konnte jedoch trotzdem nicht korrigiert werden und wiederholte sich auch in
den darauffolgenden beiden Jahren. Die Projektleitung gab an, ein mdgliches Verbesserungspotenzial wiirde
dahingehend bestehen, dass die Rauchstoppkurse durch die Programmleitung vermehrt auch innerhalb der
Verwaltung angekiindigt, beworben und insgesamt verankert werden kdnnten. Dies geschah jedoch bislang
noch nicht, obwohl diese Idee der verwaltungsinternen Kursdurchfiihrung laut Projektleitung der Programm-
leitung kommuniziert worden ist und durch diese positiv aufgenommen wurde. Insgesamt kann die Leis-
tungserbringung des Projekts ,Unternehmen rauchfrei” deshalb nicht als erfolgreich bewertet werden,
wenngleich die Mehrheit der Outputziele erreicht wurde.

Zusammenfassend lasst sich flr die Abdeckung des Settings Betrieb hinsichtlich seiner erbrachten Leistun-
gen folgendes festhalten: Die Leistungen fiir Junge und Lehrlinge ist sehr gut abgedeckt und fir rauchende
Erwachsende besteht Optimierungspotenzial, insbesondere im Hinblick auf die Bekanntmachung des Pro-

e ,Rauchfreie Lehre” konnte samtliche Outputziele erreichen. Zudem sind die erreichten Ziele
auch deshalb als besonders positiv zu bewerten, weil sie angemessen hoch angesetzt und in sich
stimmig waren.

e Im Rahmen des Projekts ,,Unternehmen rauchfrei wurde zwar die Mehrheit der Leistungsziele
erreicht, jedoch wurden wichtige Outputziele, wie etwa die Durchfiihrung von Rauchstoppkur-
sen, nicht erfolgreich umgesetzt. Zudem wurden die erreichten Outputziele in Form von zehn
jahrlichen Kurzberatungen sehr niedrig angesetzt.

Insbesondere durch das neue Projekt ,Rauchfreie Lehre” wurde das Setting Betrieb sinnvoll abgedeckt.
Dementsprechend wurden vor allem die Jugendlichen in diesem Setting angesprochen, wobei im Speziel-
len die Erwachsenen durch das Projekt ,Unternehmen rauchfrei in Zukunft noch vermehrt erreicht
werden kénnten.

jekts sowie hinsichtlich der Rekrutierung von Teilnehmerlnnen fir Rauchstoppkurse.

Freizeit-Alltag-Sport: Das breit angelegten Setting Freizeit-Alltag-Sport beinhaltet die folgenden sechs Pro-
jekte, deren Erfolg auf Outputebene von Projekt zu Projekt stark variierte: ,Beratungsstelle Lungenliga Sol o-
thurn, ,Information und Dokumentation Lungenliga Solothurn”, ,Cool and Clean”, ,Tabakpravention in
offenen Turnhallen”, ,,Weiterbildung in offener Jugendarbeit” und , Tiryaki Kukla“.

Das bestehende Projekt ,Beratungsstelle Lungenliga Solothurn® erreichte vier von neun gesetzten Output-
zielen. Hinsichtlich des Outputziels von Kursdurchfiihrungen wurde insgesamt nur ein einziger Kurs angebo-
ten. Ursache hierfiir bestand laut Projektleitung mitunter in der Schwierigkeit, fiir Gruppenkurs einen Termin
zu finden. Einzelberatungen fanden jedoch relativ viele statt: Es hat sich gezeigt, dass die Nachfrage nach
Einzelberatungen grosser war als nach Gruppenkursen. Zusatzlicher Aufwand in Form von telefonischen
Anfragen und E-Mails wurden nicht systematisch erfasst, stellten aber ebenfalls eine Form von Beratung dar.
Insgesamt lasst sich das Projekt auf Outputebene als gut bewerten. Obwohl einige Outputziele nicht erreicht
wurden, konnten andere erfiillt werden, welche unter Bericksichtigung der durchgefiihrten individuellen
psychologischen Beratungen (bestehend aus bis zu 5 Gesprachen) sehr zeitintensiv waren. Insgesamt kann
das Projekt als erfolgreich beurteilt werden.
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Beim bereits bestehenden Projekt , Information und Dokumentation Lungenliga Solothurn“ wurde zwar der
Grossteil der gesetzten Outputziele erreicht (9 von 11), jedoch waren die Ziele insgesamt relativ tief gesetzt:
Vier Medienberichte und eine Aktion am Welttag ohne Tabak als Publikumsveranstaltungen pro Jahr sowie
etwa 15 Kontakte pro Jahr betreffend Information. Nicht erreicht werden konnte das Outputziel, dass im
ersten Jahr mindestens 30 Kontakte betreffend Information und Dokumentation stattgefunden haben. Be-
grindet wurde das Nichterreichen dieses Ziels seitens der Projektleitung damit, dass der Bedarf zu hoch
eingeschatzt wurde und teilweise Erfassungsliicken bestanden. Im dritten Jahr bestand das Outputziel in 15
jahrlichen Kontakten, welches jedoch mit insgesamt 10 erreichten Kontakten ebenfalls nicht erreicht werden
konnte. Insgesamt lasst sich der Projekterfolg auf Outputebene des Projekts ,Information und Dokumentati-
on Lungenliga Solothurn” dementsprechend trotz einer mehrheitlichen Erreichung der Outputziele nur als
mittelmassig beurteilen.

Bei dem bestehenden Projekt ,Cool and Clean” wurden (iber die gesamte Projektdauer 7 von 9 Outputzielen
erreicht, die erbrachten Leistungen waren insgesamt jedoch nicht zufriedenstellend. So wurden zwar viele
Vereine kontaktiert, der Anteil derjenigen Vereine, die daraufhin aktiv wurden, war jedoch gering. Zudem
wurde im Bereich der rauchfreien Sportanlagen bislang nichts erreicht. Auch unklar bleibt bei dem Projekt
die Definition von ,aktiv registrierten Teams”, d.h., ob Teams bereits dann als aktiv registriert eingestuft
wurden, wenn sie sich auf der Internetseite einloggten. Insbesondere im Verhaltnis mit dem Budget stehen
die Leistungen von ,Cool and Clean” in einem schlechten Verhiltnis, sodass dieses Projekt insgesamt hin-
sichtlich seines Outputerfolgs als ungeniigend bewertet werden muss. Es muss jedoch darauf hingewiesen
werden, dass das Projekt aufgrund von personellen Komplikationen infolge gesundheitlicher Beschwerden
nicht wie geplant umgesetzt werden konnte.

Das bereits vor Einfilhrung des kTPP bestehende Projekt , Tabakprdvention in offenen Turnhallen” erreichte
die Mehrheit seiner gesetzten Outputziele (10 von 11). Diese waren jedoch mitunter relativ wenig ambitio-
niert definiert, sodass bemangelt werden muss, dass diese teilweise dennoch nicht vollstéandig erreicht wur-
den. So wurde beispielsweise das geplante Event , CasinoMidnight” welches eine tabakspezifische Aktivitat
ist, teilweise nicht durchgefiihrt. Der Grund dafiir bestand laut Projektleitung darin, dass dieses Konzept
vorgangig erst hatte getestet werden miissen. Ein weiteres Beispiel ist das Ziel, dass an allen Veranstaltun-
gen Flyer aufliegen sollten. Der ohnehin aufgrund der Projektkonzeption geringe Bezug zur Tabakpravention
hatte starker verfolgt werden missen. Hierbei ist einschrankend darauf hinzuweisen, dass laut Projektlei-
tung das Interesse der Teilnehmerlnnen an solchen Unterlagen in diesem Setting nicht sehr hoch war. Dies
lag zumindest teilweise an der Gestaltung der Unterlagen, welche nach Ansicht der Projektleitung anspre-
chender fir die Zielgruppe Jugendliche hatten sein kdnnen. Dennoch wiegt es gerade deshalb umso schwe-
rer, dass wichtige Ziele, wie etwa das Ziel, dass sich Leitende ihrer Vorbildrolle bewusst sind und wahrend
der Veranstaltung nicht rauchen, teilweise nicht erfillt werden konnten. Auch problematisch fiir die Leis-
tungserbringung war laut Projektleitung die unterschiedliche Akzeptanz der Massnahmen je nach Standort,
die durch eine engere Zusammenarbeit mit den Umsetzungspartnern hatte verbessert werden kénnen. Posi-
tivim Zusammenhang mit den Teilnehmenden ist hingegen das hohe Durchschnittsalter von, nach Angaben
der Projektleitung, 15.2 Jahren. Dieses Alter entspricht folglich der Zielgruppe ,Jugendliche”. Insgesamt ist
beim Projekt , Tabakprdavention in offenen Turnhallen” darauf hinzuweisen, dass zwar formal die {iberwie-
gende Anzahl Outputziele erreicht werden konnte, eine Beurteilung der Qualitdt dieser Erreichung jedoch
aufgrund einer schlechten Datengrundlage schwierig ist.

Im Rahmen des neuen Projekts ,Weiterbildung in offener Jugendarbeit” konnten zwei von sechs gesetzten
Outputziele nicht erreicht werden. Im Hinblick auf die erreichten Outputziele lasst sich das Projekt insgesamt
als gut bewerten, jedoch gab es aufgrund von Personalwechseln eine Umsetzungsverspatung von einem
Jahr. Diese wurde jedoch im zweiten Jahr wieder aufgeholt und somit die gesetzten Ziele erreicht. Die Dauer
fir die die Erarbeitung der Kursunterlagen war (mit einer Dauer von insgesamt zwei Jahren) verhéaltnismassig
lange. Die Leistung fur die Multiplikatorinnen bestand nach drei Jahren im Wesentlichen aus nur zwei Kur-
sen. Als forderlich fur die Leistungserbringung wurde durch die Projektleitung die Zusammenarbeit mit der
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Jugendférderung, der Lungenliga Solothurn und dem blauen Kreuz Solothurn aufgefiihrt. Obwohl die meis-
ten Outputziele erreicht wurden und das Projekt entsprechend als erfolgreich auf Outputebene bewertet
werden kann, besteht sowohl hinsichtlich der Konzeption sowie der Umsetzung noch Verbesserungspotenzi-
al.

Bei dem bereits vor Einfihrung des Programms bestehende Projekt ,Tiryaki Kukla“ wurden (iber drei Jahre
hinweg vier von sechs Outputzielen erreicht, was insgesamt als zufriedenstellend bewertet werden kann.
Insgesamt erscheint jedoch der Output in Form von drei Kursen als eher gering. So wurde im zweiten Jahr
aufgrund eines Personalwechsels kein Kurs durchgefiihrt, was durch eine bessere Planung héatte verhindert
werden kénnen. Im dritten Programmjahr waren samtliche Teilnehmenden des Kurses laut Angabe der Pro-
jektleitung Frauen. Das Projekt wird im Hinblick auf seinen Outputerfolg als mittelmassig eingestuft, da zwar
viele Outputziele erreicht wurden und das Projekt einen guten Ansatz darstellt, gleichzeitig aber im zweiten
Jahr kein einziger Kurs angeboten wurde. Es ist aber zu begriissen, dass das kTPP die angestrebte Migrati-
onsbevolkerung erreichen konnte.

Insgesamt wurden somit im Setting Freizeit-Alltag-Sport die gesetzten Ziele insofern erreicht, dass aufgrund
der hohen Vielzahl an Projekten eine breite Zielgruppe angesprochen werden konnte. Hierbei ist auch positiv
hervorzuheben, dass in diesem Setting auch Projekte durchgefiihrt wurden, welche spezifische Zielgruppen,
wie etwa die Migrationsbevolkerung oder Jugendliche in der offenen Jugendarbeit, ansprachen. Dennoch
gibt es in diesem Setting Verbesserungspotenzial, was sich etwa dadurch zeigt, dass von sechs aus diesem
Setting angebotenen Projekten nur zwei als gut (zwei als mittelmassig und zwei als ungeniigend) beurteilt

e Beratungsstelle Lungenliga Solothurn” erbrachte zwar quantitativ wenige aber dafir qualitativ
hochwertige Beratungen.

e ,Information und Dokumentation Lungenliga Solothurn” erbrachte (insbesondere im Verhaltnis
zu den Kosten) zu wenige Leistungen.

e Das Projekt ,,Cool and Clean” konnte nur geringe Leistungen erbringen.

e Beim Projekt , Tabakpravention in offenen Turnhallen” werden die Leistungen aufgrund des ge-
ringen Outputerfolgs und im Speziellen aufgrund der teilweise nicht umgesetzten Tabakprave n-
tionsaktivtaten insgesamt als mittelmassig beurteilt.

e Das Projekt ,,Weiterbildung in offener Jugendarbeit” erreichte zwar den Grossteil der gesetzten
Outputziele, die Leistungen wurden jedoch aufgrund von Umsetzungsverspatungen nicht frist-
gerecht erbracht.

e Bei dem Projekt ,Tiryaki Kukla“ wurde aufgrund von Personalwechsels im zweiten Jahr kein
Kurs durchgefiihrt, was besser hatte organisiert werden kénnen.

Im Setting Freizeit-Alltag-Sport wurden sowohl die Solothurner Bevdlkerung und Jugend wie auch die
Migrationsbevdlkerung mit Projekten anvisiert. Jedoch unterscheiden sich der Outputerfolge und die
Qualitat der gesetzten Outputziele zwischen den verschiedenen Projekten teilweise erheblich.

werden kénnen.

Markt: Zum Setting Markt lasst sich lediglich das Projekt ,Harmonisierung Jungendschutz” zuordnen, wel-
ches bereits vor Einflihrung des kTPP bestand. Hierbei ist hinsichtlich der Outputzielerreichung darauf hin-
zuweisen, dass eine Verfolgung und Durchsetzung der Harmonisierung des Jugendschutzes bewusst einge-
stellt wurde. Ursache dafir ist die aktuelle Revision des Tabakproduktegesetzes (auf nationaler Ebene), die
bereits vorsieht, den Verkauf von Tabakwaren an Minderjahrige zu verbieten (= anvisiertes Projektziel). Die
bewusste Entscheidung, vom entsprechenden Ziel abzusehen, weil dessen Outputziele mit einer kleinen
Verspatung automatisch erreicht werden wirde, kann als positiv bewertet werden, da es eine effizienzorien-
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tierte Mittelverwendung bedeutet. Hinsichtlich des Outputziels, Testkdufe durchzufiihren, wurde dieses
Uber den gesamten Projektverlauf hinweg erreicht (jahrlich zwischen 129 und 149). Auch das Outputziel, im
dritten Jahr neun Schulungen zum Verkauf von Alkohol und Tabakprodukten durchzufiihren, konnte erreicht
werden. Hierbei ist zudem positiv hervorzuheben, dass die Schulungen mit den Testkdufen gekoppelt waren,
was hinsichtlich der projektinternen Konsistenz vorteilhaft ist. Insgesamt kann das Projekt ,,Harmonisierung
Jungendschutz” hinsichtlich seiner Leistungserbringung als sehr positiv bewertet werden.

Zusammenfassend wurde das Setting Markt zwar nur durch ein einziges Projekt abgedeckt, dieses ist jedoch

e Das einzige Outputziel, welches innerhalb des Projektes ,,Harmonisierung Jungendschutz” nicht
erreicht wurde, wurde absichtlich nicht weiterverfolgt. Dies, da stark davon ausgegangen wer-
den konnte, dass dieses Ziel aufgrund aktueller Gesetzesanderungen auf nationaler Ebene auch
ohne aktives Einwirken im Kanton erreicht werden wird.

e Samtliche anderen Outputziele des Projektes ,Harmonisierung Jungendschutz” wurden er-
reicht.

Im Setting Markt konnte insbesondere mittels einer Vielzahl durchgefiihrter Testkdufe eine grosse Leis-
tung erbracht werden, welche durch die Verkniipfung mit Schulungen von Verkaufspersonal sogar noch
gesteigert werden konnte.

hinsichtlich seiner Leistungserbringung als sehr positiv zu bewerten.

Medizinisches Setting: Das medizinische Setting umfasste in Solothurn die beiden Projekte ,,Rauchstoppbera-
tung an Solothurner Spitdlern” und , Rauchfreie Luft - gesunde Kinder”. Beide Projekte kdnnen hinsichtlich
ihrer Outputzielerreichung als erfolgreich bewertet werden, wobei bei dem Projekt ,,Rauchstoppberatung an
Solothurner Spitalern” drei von funf Zielen nicht erreicht wurden und das neue Projekt ,Rauchfreie Luft -
gesunde Kinder” alle Ziele erreichte.

Zwar konnte bei dem Projekt ,Rauchstoppberatung an Solothurner Spitdlern” nicht der angestrebte Umfang
an Beratungen durchgefiihrt werden, die Anzahl Beratungen konnte aber Uber die Jahre hinweg stetig ge-
steigert werden, was als positiv zu bewerten ist. Zudem war das Ziel, jahrlich 580 Patientlnnen zu beraten,
hoch gesteckt, und die durchgefiihrten 269 bis 385 Beratungen pro Jahr kdnnen bereits als sehr gut bewer-
tet werden. Zudem wurde im Rahmen des Projekts gute Grundlagenarbeit geleistet und die Akteure sind
sehr engagiert. Weiterhin als positiv bewertet wurden seitens der Projektleitung der Austausch und die ko-
ordinierte Zusammenarbeit zwischen den Spitdlern Olten und Solothurn im Bereich der Rauchstoppbera-
tung. Verbesserungspotenzial hingegen besteht laut Projektleitung hinsichtlich des Zugangs zu stationaren
Patienten des Blrgerspitals Olten. Da dort die Rauchstoppberatung bei der Pflege angesiedelt ist, erschwer-
te dies den Zugang zu stationdren Patienten. Zwar erscheint das Projektbudget relativ hoch, das muss jedoch
hinsichtlich der intensiven Betreuung der einzelnen beratenden Akteure relativiert werden.

Das Projekt ,Rauchfreie Luft - gesunde Kinder” erreichte alle sieben gesetzten Outputziele und ist insgesamt
als erfolgreich zu bewerten. Innerhalb des Projekts konnten vier Peers und 41 Multiplikatorinnen ausgebil-
det werden. Dieses Angebot der Multiplikatorinnenkurse sollte laut Projektleitung zukiinftig noch weiter aus-
gebaut werden und auf weitere Zielgruppen, wie etwa medizinische Praxisassistentinnen und/oder padagogi-
sches Fachpersonal (beispielsweise Kita-Leitende) ausgeweitet werden, um die Leistungserbringung weiter zu
erhdhen. Nach Angaben der Projektleitung fiihrten die Multiplikatorinnen im dritten Projektjahr mindestens
293 Kurzinterventionen zum Thema Passivrauchen bei Eltern durch, was positiv zu bewerten ist. Bei der

43



Zusammenarbeit mit den Multiplikatorinnen wies die Projektleitung darauf hin, dass die Ausbildung der
Mutter- und Vaterberaterlnnen zu Multiplikatorlnnen als besonders forderlich fir die Leistungserbringung
des Projekts war. Dies, weil diese sehr am Projekt interessiert waren und ein hohes Mass an Motivation
aufwiesen, das Erlernte weiterzugeben. Ferner funktionierte auch die Zusammenarbeit mit den Peers ein-
wandfrei. Der Einbezug der Peers wurde von der Projektleitung auch deshalb als besonders forderlich emp-
funden, weil durch deren guten Netzwerke die Multiplikatorinnen einfach erreicht werden konnten.

Zusammenfassend zeigen die gemachten Erfahrungen im medizinischen Setting, dass die beiden Projekte im
Hinblick auf ihren Outputerfolg als positiv zu bewerten sind. Die Bevolkerung wird in den Spitalern sowie im
privaten Raum von verschiedenen medizinischen Fachleuten erreicht. Dies ist besonders deshalb positiv,
weil diese beiden Bereiche fiir Gesundheitspraventionsaktivitdten von grosser Bedeutung sind.

. Die Rauchstoppberatungen sind in zwei Spitdlern gut verankert. Die engagierten Mitarbeiter und
die Anzahl erreichter Raucherinnen sind hierbei positiv hervorzuheben.

. Insbesondere das Projekt ,Rauchfreie Luft - gesunde Kinder” ist positiv zu bewerten, da es ein neu-
es Projekt darstellt und somit das bereits bestehende Angebot sinnvoll ergénzt.

Innerhalb des medizinischen Settings ist der Outputerfolg insgesamt als gut zu bewerten. Zwar wurden
einzelne Ziele des Projektes ,,Rauchstoppberatung Spitdler Solothurn“ nicht erreicht, jedoch waren diese
Ziele eher hoch angesetzt, sodass eine teilweise Nichterreichung entsprechend wenig Aussagekraft Gber
den Projekterfolg hat.

Offentlicher Raum: Das einzige Projekt im Setting 6ffentlicher Raum ,,Vollzug kantonales Passivrauchschutz-
gesetz” erreichte zwei von drei gesetzten Outputzielen. Hierbei muss jedoch darauf hingewiesen werden,
dass insbesondere das erste Outputziel, 800 Gastronomiebetriebe (Bars, Restaurants, Kantinen etc.) zu be-
suchen, kontrollieren und beraten, als sehr ambitioniert bewertet werden kann. Somit war die Leistung in
Form von 400 bis 500 kontrollierten Betrieben dennoch erfolgreich, wenngleich weniger Kontrollen stattfan-
den als geplant. Die Anzahl kontrollierter Betriebe konnte insbesondere im Vergleich vom ersten zum zwei-
ten Jahr enorm gesteigert werden. Wahrend im ersten Jahr 400 bis 500 Betriebe kontrolliert wurden, konn-
ten im zweiten Jahr 650 und im dritten Jahr 467 Betriebe innerhalb von 10 Monaten kontrolliert werden.
Zudem war auch die Einhaltequote mit 90 Prozent der Betriebe, welche die Vorschriften zum Schutz vor
Passivrauch einhielten, positiv. Insgesamt kann die Leistungserbringung des Projekts ,Vollzug kantonales
Passivrauchschutzgesetz” als erfolgreich bewertet werden.

Zusammenfassend wurde das Setting 6ffentlicher Raum nur durch ein einziges Projekt abgedeckt. Dieses war
in Hinblick auf seine Outputzielerreichung insgesamt erfolgreich.
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. »Vollzug kantonales Passivrauchschutzgesetz” war durch die planmassige Durchfiihrung von Passiv-
rauchschutzkontrollen auf Outputebene erfolgreich.

Das Setting 6ffentlicher Raum konnte hinsichtlich des Passivrauchschutzes davon profitieren, dass es sich
bei dem Projekt , Vollzug kantonales Passivrauchschutz” um ein bereits bestehendes Projekt handelte
und entsprechend bereits bestehende Strukturen erfolgreich genutzt werden konnten. Somit konnte im
Rahmen des kTPP zwar das bestehende, hohe Niveau des Vollzugs weitergefiihrt werden, aber es konn-
ten gleichzeitig keine neuen Fortschritte erzielt werden.

Schule: Von den drei Projekten im Setting Schule erreichte das Projekt ,,Experiment Nichtrauchen” vier von
flinf gesetzten Outputziele, das Projekt ,Videounterstiitzte Tabakpravention” erreichte drei von sechs ge-
setzten Outputzielen und das Projekt ,feel-ok” konnte samtliche sechs gesetzten Outputziele erreichen.

Obwohl bei dem Projekt ,Experiment Nichtrauchen” im ersten Jahr nicht die angestrebte Anzahl von 70
Schulklassen erreicht werden konnte, lasst sich das Projekt hinsichtlich seiner Outputziele dennoch als er-
folgreich bewerten, da die angestrebte Anzahl von 70 sich beteiligenden Schulklassen ein ambitioniertes Ziel
darstellte. Es wurden zwischen 47 und 53 Klassen erreicht. Insbesondere die Erreichung des Outputziels,
bereits im ersten Jahr alle Schulklassen mittels Broschiren tGber das Projekt zu informieren, ist sehr positiv
hervorzuheben. Ebenfalls positiv im Hinblick auf die Outputzielerreichung ist, dass innerhalb des Projekts
Uber die Jahre hinweg die Bewerbungsaktivitdten (in Form einer direkten Ansprache der Lehrer) erhoht wer-
den konnten und sich dadurch auch die Zahlen der Anmeldungen steigerten. Als forderlich fiir das Projekt
war laut Projektleitung besonders, dass die Lehrerlnnen (ber viel Handlungsspielraum bei der Umsetzung
verflgten, die zur Verfligung gestellten Unterlagen gleichzeitig jedoch schon vollstdndig waren, sodass die
Umsetzung die Lehrerinnen nicht viel Zeit kostete. Insgesamt konnte das Projekt nach Angaben der Projekt-
leitung wie geplant und ohne grésseren Probleme umgesetzt werden, wobei insbesondere die gute Zusam-
menarbeit mit Fachstellen als positiv hervorgehoben wurde.

Das Projekt ,Videounterstiitzte Tabakprdavention” konnte zwar nur die Hélfte seiner angestrebten Outputzie-
le erreichen (3 von 6), ist aber insgesamt dennoch als erfolgreich im Hinblick auf seine Leistungserbringung
zu bewerten. Dies ist primar durch die guten Leistungen an Schulen zu begriinden, da aufgrund der hohen
Nachfrage sehr viele Lektionen durchgefiihrt werden konnten. Ein Optimierungspotenzial besteht jedoch im
Hinblick auf die geplante Durchfiihrung von jugendspezifischen Rauchstoppkursen, die nicht erfolgreich an
die Lektionen gekoppelt werden konnten und entsprechend nicht wie geplant durchgefiihrt wurden. Eine
Ursache fur die Nichterreichung dieser Leistungen bestand laut Projektleitung darin, dass eher eine Nachfra-
ge fur Einzelberatungen anstelle von Rauchstoppkursen bestand. Dass die geplante Zusammenarbeit mit Zi-
rich Rauchfrei nicht plangemass umgesetzt werden konnte und somit die Jugendlichen nicht erreicht wur-
den, ist bedauerlich. Eine solche Erweiterung der Aktivitaten ware flr die kiinftige Optimierung des Projekts
erstrebenswert.

Bei dem Projekt ,feel-ok” lassen sich die erbrachten Leistungen insgesamt als gut bewerten: Alle Schulen auf
Sekundarstufe | wurden bereits im ersten Jahr lber das Projekt informiert und das Outputziel, dass die We b-
site im zweiten und dritten Projektjahr mindestens 3‘000 mal besucht wird, wurde Ubertroffen. Zudem kon n-
te das Outputziel erreicht werden, dass die didaktischen Unterlagen von ,feel-ok” mehr als 10°000 mal pro
Jahr heruntergeladen oder bestellt werden. Einschrankend ist lediglich darauf hinzuweisen, dass nicht ein-
deutig nachzuvollziehen ist, wie die Unterrichtsunterlagen konkret eingesetzt wurden. Weiterhin als schwie-
rig fiir die Leistungserbringung erwies sich jedoch laut Projektleitung, dass das Setting Schule allgemein
schwer zuganglich ist. Als Griinde hierfiir wurden durch die Projektleitung die Reorganisation und Umstruk-
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turierung in den Schulen, knappe Ressourcen der Lehrpersonen sowie das Spannungsfeld und Konflikte mit
dhnlichen Themen genannt. Diese Probleme sind jedoch nicht kantonsspezifisch.

Insgesamt war das Setting Schule aufgrund der drei Projekte ,Experiment Nichtrauchen®, “,Videounterstitz-
te Tabakpravention” und ,feel-ok” erfolgreich in der Leistungserbringung, da alle Projekte die Mehrzahl der

. Das Projekt ,,Experiment Nichtrauchen” erfiillte 4 von 5 Outputzielen, wobei die Nichterreichung
des Outputziels auch auf dessen Beschaffenheit zurlickzufiihren ist, da dieses Ziel sehr ambitioniert
definiert war.

. Insgesamt war das neue Projekt ,Videounterstiitzte Tabakpravention” aufgrund der grossen Nach-
frage und den vielen durchgefiihrten Lektionen auf Outputebene erfolgreich. Fir die Zukunft ware
eine Verbindung mit Rauchstoppkursen fur Jugendliche erstrebenswert.

. Das Projekt ,feel-ok” erreichte samtlichen gesetzten Outputziele, die in sich zudem schliissig und
nachvollziehbar waren.

Im Setting Schule konnten die Solothurner Jugend durch verschiedene Massnahmen innerhalb der Pro-
jekte angesprochen werden. Die drei Projekte im Setting Schule haben eine sehr gute Leistungs-
Erfolgsquote. Einerseits positiv hervorzuheben ist die Bereitstellung von unterrichtsorientierten Lektio-
nen und Materialen, und anderseits der Einsatz von transversaleren Mitteln wie Internetplattformen
und Wettbewerben. Lediglich das urspriinglich angestrebte Angebot von jugendspezifischen
Rauchstoppkursen konnte nicht umgesetzt werden.

Outputziele erreichen konnte und somit eine grosse Zahl an Schiilerinnen angesprochen werden konnte.

4.4.3 Leistungsbezogene Effizienz

Nachfolgend wird die leistungsbezogene Effizienz der Solothurner Tabakpravention bewertet, wobei zuerst
kurz die Effizienz der Leistungen des Programms und danach die projektspezifische leistungsbezogene Effi-
zienz diskutiert werden.

Programmebene

Hinsichtlich der leistungsbezogenen Effizienz auf Programmleitungsebene kann folgendes festgestellt wer-
den: Einerseits war das Budget des Projekts Steuerung im interkantonalen Vergleich im unteren Drittel und
somit verhadltnismassig tief. Andererseits waren auch die erbrachten Leistungen in Anbetracht der relativ
geringen Einflussnahme auf die Umsetzung der Projekte limitiert, wobei vor allem die Organisation der jahr-
lichen Netzwerktreffen ein positiver Output war. Dadurch wurden erste Grundlagen fiir eine kiinftige Ver-
besserung der kantonalen Koordination geschaffen, es besteht jedoch weiterhin grosses Optimierungspo-
tenzial.

Projektebene™

Nachfolgend wird die leistungsbezogenen Effizienz auf Projektebene beurteilt, wobei nach einer allgemeinen
Bewertung des gesamten Programms die Extremfalle hinsichtlich der leistungsbezogenen Effizienz unter den
Projekten separat diskutiert werden. Zusammenfassend verfiigte die iberwiegende Mehrheit der Projekte
Uber eine gute Effizienz auf Leistungsebene. Somit gab es im Solothurner Programm nur ein auffallendes
Projekt, welches im Verhdltnis zu den eingesetzten Mitteln besonders viele Leistungen erbrachte: Das Pro-

18 . . ) . . . . . N . . . .
Die im Bericht aufgefiihrten Budgetzahlen fir Typ Il Projekte reprdsentieren ausschliesslich die kantonalen Kosten, wobei der jewei-
lige Anteil an den nationalen Kosten nicht enthalten ist. Aufgrund dieser unvollstdndigen Datengrundlage wird fir die Typ Il Projek-

te keine Effizienzbeurteilung erstellt, da eine solche Bewertung ein unzuladngliches Bild des Ressourceneinsatzes sowie der Mittel-

verwendung ergeben wiirde.
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jekt ,feel-ok”. Das Projekt konnte mit einem vergleichsweise geringen Budget (Projektkosten: CHF 10°670)
die angestrebten Aktivitdten umsetzen und innerhalb des Projekts den Output effizient optimieren.

4.5 Outcome und Impact

Nachfolgend werden die Outcomes anhand der Kriterien Angemessenheit sowie wirkungsbezogene Effizienz
beurteilt. Auf Impactebene, also hinsichtlich der Pravalenz, kénnen nur begrenzt Aussagen getroffen wer-
den.

Von insgesamt 31 bewerteten Outcomezielen wurden 24 erreicht (77 Prozent). Konkret realisierten elf Pro-
jekte alle oder die Mehrheit, drei Projekte die Halfte und ein Projekt keines oder eine Minderheit der ge-
wiinschten Outcomeziele.

Das Verhaltnis zwischen den erreichten und nicht erreichten Output- und Outcomezielen auf Basis der
Selbstevaluationen ist aus Abbildung D 4.11 ersichtlich. Insgesamt lasst sich festhalten, dass das Verhiltnis
zwischen den erreichten Outputs und Outcomes als sehr gut bewertet werden kann. Dies stellt einen Indika-
tor dafiir dar, dass die Outputs gut an die beabsichtigten Outcomes angepasst waren.

D 4.11: Gegenuberstellung der prozentualen Zielerreichung auf Outputebene und Outcomeebene

Zielerreichung (Output) Zielerreichung (Outcome)

79;75% 24;77%
Erreicht m Nicht erreicht Erreicht m Nicht erreicht
Anmerkung: Absolute Zahlen: Anzahl Ziele pro Kategorie; Prozentzahlen: Anteil erreichter/nicht erreichter Ziele

pro Kategorie
4.5.1 Angemessenheit

Nachfolgend werden die Projekte erneut unter der Dimension Settings gegliedert, um die Wirkungen unter
Einbezug der Rahmenbedingungen beurteilen zu kénnen. Zuséatzlich werden die Projekte — wenngleich weni-
ger detailliert beschrieben- anhand der Dimensionen Handlungsfeld, Zielgruppe und Projekttyp gruppiert,
wodurch eine Analyse der Wirkung aus einer anderen Perspektive moglich ist.

Settings

In Abbildung D 4.12 ist die Zielerreichung der Outcomeziele additiv Giber die verschiedenen Projekte hinweg
pro Setting dargestellt.
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D 4.12: Gegenlberstellung der kumulierten Outcomezielerreichung einzelner Projekte
nach den verschiedenen Settings

6 ]
5

Betrieb Freizeit, Alltag, Markt Medizinisches Offentlicher Schule
Sport Setting Raum

Ja Halb ® Nein

Wie in der Abbildung D 4.12 dargestellt, war das Solothuner Programm hinsichtlich der Erreichung der Out-
comeziele mit Ausnahme des Settings Freizeit-Alltag-Sport, welches eine durchzogene Zielerreichung auf-
wies, in allen Settings erfolgreich. Um eine kritischere Beurteilung der Zielerreichung zu erméglichen, wer-
den die Settings nachfolgend separat auf Basis der erreichten und nicht erreichten Ziele analysiert.

Betrieb: ,Unternehmen rauchfrei” erreichte drei von vier und , Rauchfreie Lehre” beide gesetzten Outcome-
ziele. Hinsichtlich der Wirkung von ,Unternehmen rauchfrei” muss jedoch eine kritische Betrachtung der
erbrachten Leistungen erfolgen und in die Bewertung einfliessen. Diejenigen Ziele, welche erreicht wurden,
bezogen sich mehrheitlich auf die erzielte Verhaltensanderung der Kursteilnehmenden. Insgesamt konnte
jedoch nur ein Kurs und rund 40 Kurzberatungen durchgefiihrt werden, womit nur eine beschrankte Anzahl
von Personen erfolgreich angesprochen wurde. Abschliessend ist das Projekt somit zwar hinsichtlich der
Wirkung auf die Kursteilnehmenden gut, jedoch war das Projekt in Solothurn nur beschrankt erfolgreich,
weil nur sehr wenige Raucherlnnen vom Projekt erreicht wurden.

Im Gegensatz dazu war das Projekt ,Rauchfreie Lehre” generell sehr erfolgreich. Eine sehr hohe Anzahl Be-
triebe sowie Lernende wurde erreicht und die Nichtraucherquote der Teilnehmerlnnen lbertraf die Erwar-
tungen bei weitem. Insgesamt war die Wirkung somit sehr gut.

Zusammengefasst wurde das Setting Betrieb somit vor allem durch das Projekt , Rauchfreie Lehre” erfolg-

reich abgedeckt. In Hinblick auf die Zielgruppen erreichten die Programmaktivitdten in Unternehmen ent-
sprechend die Jugendlichen und nur einen sehr geringen Teil der Rauchenden.
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e Im Projekt ,Unternehmen rauchfrei” wurde insgesamt nur ein Kurs durchgefiihrt. Somit muss
die gesamte Wirkung trotz des positiven Effekts der Kurse auf die Teilnehmenden als gering ein-
gestuft werden.

e ,Rauchfreie Lehre” konnte die Outcomeziele sowie die angestrebte Zahl an Lernenden und Be-
trieben Ubertreffen. Auch die Nichtraucherquote war erwartungsgemass und somit die Wirkung
des Projekts gut.

Im Setting Betreib konnten somit hauptsachlich die Jugendlichen und nur in einem sehr geringen Mass
die erwachsenen Rauchenden erfolgreich adressiert werden.

Freizeit-Alltag-Sport: Im Setting Freizeit-Alltag-Sport waren von insgesamt sechs Projekten auf Outcomeebe-
ne gemessen an der Outcomezielerreichung nur zwei Projekte erfolgreich, drei mittel und eines ungeni-
gend. Die gemaéss Zielerreichung erfolgreichen Projekte waren das Projekt ,Tabakpravention in offenen
Turnhallen” sowie ,Rauchstoppkurse fur Tirkischsprechende”, wobei die Projekte aber hinsichtlich der Ta-
bakprédventionswirkung detaillierter betrachtet werden miissen:

e Bei einer genaueren Begutachtung des Projekts , Tabakpravention in offenen Turnhallen” erscheint
die Wirksamkeit hinsichtlich der Tabakpravention mit drei von vier erreichten Outcomezielen mit-
telméssig. Insgesamt schien vor allem der weitgehend rauchfreie, mit sportlichen Aktivitdten ver-
knipfte Rahmen eine positive Wirkung auf die Jugendlichen zu haben. Dabei waren jedoch nicht alle
Trainerlnnen geniigend engagiert und sprachen die Teilnehmenden teilweise zu wenig konsequent
auf den Tabakkonsum an. Zudem bestand trotz den rauchfreien Turnhallen die Méglichkeit zu rau-
chen, wenn auch ausserhalb des Geldndes. Dass die Jugendlichen an den Anldssen verhdltnismassig
weniger rauchten ist zwar positiv zu werten, jedoch hatte durch eine vermehrte Sensibilisierung
noch mehr erreicht werden kénnen. Hinsichtlich der durchgefiihrten Tabakpraventionsaktivitdten
sowie deren noch zu geringen Wirkung auf die Zielgruppe wird das Projekt somit insgesamt als mit-
telmassig bewertet.

e Das zweite Projekt ,Rauchstoppkurse fiir Trkischsprechende” (ibertraf das gesetzte Outcomeziel,
dass 30 Prozent aller Teilnehmenden 12 Monate nach Ende des Kurses immer noch rauchfrei sind
(2011: 62%, 2012: 57%, 2013: 49%). Diese Quote von erfolgreichen Rauchstopps war im Vergleich
mit anderen Rauchstoppangeboten sehr hoch und somit die Wirkung des Projekts als gut einzustu-
fen.

Die drei Projekte, welche die Halfte der Outcomes erreicht und die Halfte nicht erfillt haben, waren ,,Ber a-
tungsstelle Lungenliga Solothurn®, ,Information und Dokumentation Lungenliga Solothurn“ sowie ,Weiter-
bildung in offener Jugendarbeit”.

e ,Beratungsstelle Lungenliga Solothurn” erreichte eins von zwei gesetzten Outcomezielen. Diesbe-
zliglich muss beachtet werden, dass die Wirkung der Beratungen von der Lungenliga nicht systema-
tisch erhoben wurde. Dies deshalb, weil dieselbe Methode angewandt wurde wie fir die Kurse des
Projekts ,,Unternehmen rauchfrei”, bei welchen eine systematische Evaluation und entsprechende
Anpassungen der Beratungen stattfanden. Dementsprechend erfolgte die Wirkungsbewertung der
Basis dieser Erhebugen, welche hinsichtlich der Wirkung auf die Kursteilnehmenden gute Quoten
feststellten (mehr als 20% der Teilnehmenden sind nach einem Jahr nach Kursbeendigung noch
rauchfrei). Insgesamt kann das Projekt als erfolgreich bewertet werden. Die Leistungen stellen ein
Basisangebot der Lungenliga dar und werden trotz relativ geringer Bewerbungsaktivitaten von Rau-
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cherlnnen (insgesamt 34 Einzelberatungen) genutzt. Das Angebot spricht ein breites Publikum an
und weist eine solide Wirkungsbilanz auf.

e Das zweite Projekt der Lungenliga, ,Information und Dokumentation Lungenliga Solothurn®, stellt
den zweiten Teil der Basisdienstleistung der Lungenliga im Bereich Tabak dar. Wie bereits die Dar-
stellung der Leistungen gezeigt hat, wurde im Rahmen dieses Projekts jedoch relativ wenig umge-
setzt. Dementsprechend gering ist auch die Wirkung auf die Zielgruppe. Zwar wurde ein Netzwerk
mit relevanten Partnern hergestellt, und somit das eine Outcomeziel erreicht, jedoch wurde mit den
durchgefiihrten Massnahmen keine kritische Masse erreicht und die Erhebung hinsichtlich des zwei-
ten Outcomeziels und der damit verbundenen Zufriedenheit der angesprochenen Gruppen verlief zu
wenig systematisch. Insgesamt erscheint somit die Wirkung der Aktivitaten gering und das Projekt
hatte mit verstarkten Massnahmen im Rahmen der eingesetzten Mittel deutlich mehr erreichen
kénnen.

e ,Weiterbildung in offener Jugendarbeit” erreichte eins von zwei Outcomes. Zwar gaben 82 Prozent
der Kursteilnehmenden an, dass die Weiterbildung zu einem Wissenszuwachs gefiihrt hat, jedoch
wurde anstelle der angestrebten zwei Kurse nur einer durchgefiihrt. Obwohl diese Zielerreichung
insgesamt befriedigend ist, muss beméangelt werden, dass keine Angaben dazu vorhanden sind, ob
und wie das Gelernte in der Praxis zur Anwendung kommen soll. Ein weiterer Kritikpunkt besteht in
der begrenzten Zielgruppe des Projekts: Mit einem einzigen durchgefiihrten Kurs wurde alle mogli-
chen Multiplikatoren angesprochen. Wird diesbeziiglich beachtet, dass das Kurskonzept im Rahmen
des Projekts neu erarbeitet wurde, erscheint der damit verbundene Aufwand nicht in einem ange-
messenen Verhéltnis mit der erzielten Wirkung zu stehen. Nichtsdestotrotz ist das Projekt grund-
satzlich eine sinnvolle Ergdnzung des Programms und kann durch aktive Multiplikatorinnen einen
guten Beitrag zur Tabakpravention leisten.

Das letzte Projekt im Setting Freizeit-Alltag-Sport, mit einer insgesamt negativen Zielerreichung auf Outco-
meebene, war ,,Cool and Clean”.

e Von den zwei gesetzten Outcomezielen wurde von ,,Cool and Clean” keines erreicht: Zwar gab es
insgesamt 271 registrierte Teams, jedoch waren davon anstelle von angestrebten 200 nur 80 aktiv.
Hinsichtlich der Einhaltung der ,,Cool and Clean” Grundséatze der aktiven Teams wurden die Zahlen
nicht systematisch erhoben und die Einschatzung der Zielerreichung durch die Projektleitung bleibt
sehr vage und basiert auf einzelnen Kontakten und personlichen Eindriicken. Zusammengefasst wird
das Projekt auf Basis der vorhandenen Daten als wenig wirkungsvoll eingestuft. Einerseits wurde
nur ein kleiner Teil der gewiinschten Teams in das Projekt eingebunden, andererseits erscheint die
konsequente Uberpriifung der Einhaltung der der Commitments nicht gegeben.

Insgesamt stellte das Setting Freizeit-Alltag-Sport in Bezug auf die Anzahl Projekte das wichtigste Setting des
Solothurner Programms dar. Jedoch war es gleichzeitig in Hinblick auf die Outcomezielerreichung auch das
problematischste Setting. Die Zielgruppe Jugendliche wurde in diesem Setting nur teilweise erfolgreich ange-
sprochen. Von den drei Projekten ,Cool and Clean”, , Tabakpravention in offenen Turnhallen” und , Weiter-
bildung in offener Jugendarbeit” haben zwar die beiden letztgenannten die Zielgruppe erreicht, jedoch nur
massig wirkungsvoll. Auch die allgemeine Bevélkerung hat nur peripher von den Programmaktivitaten profi-
tiert: Das Projekt ,Information und Dokumentation Lungenliga Solothurn“ erreichte nur einen unwesentli-
chen Teil der Solothurner Bevélkerung, wobei auch die Wirkung auf die Erreichten geringfligig ausfiel. Im
Gegensatz dazu wurde die Zielgruppe Raucherlnnen im diesem Setting vom Projekt , Beratungsstelle Lungen-
liga Solothurn“ erfolgreich bedient: Beratungen wurden wo ndétig angeboten und waren individuell auf die
Bediirfnisse der Personen ausgerichtet. Zudem war in Hinblick auf eine Verhaltensanderung generell eine
positive Bilanz zu ziehen. Hinsichtlich der speziellen Zielgruppen war man in diesem Setting auch erfolgreich
tatig: Mit dem Projekt ,Rauchstoppkurse fiur Tlrkischsprechenden wurde eine erfolgreiche Massnahme an-
geboten, welche sowohl eine angemessene Zahl an Interessenten erreichte und gleichzeitig die gewlinschte
Wirkung erzielte.
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e Im Setting Freizeit-Alltag-Sport waren von sechs Projekten auf Outcomeebene nur zwei Projekte
erfolgreich, drei mittel und eines ungeniigend. Somit ist es das problematischste Setting des So-
lothurner kTPP.

e Die Aktivitaten fiir Jugendliche im Bereich Sport haben das Wirkungspotenzial bislang nicht aus-
geschopft.

e Auch die allgemeine Bevolkerung wurde von den programminternen Informations- und Sensibi-
lisierungsaktivitaten noch zu wenig gezielt erreicht.

o Das speziell fur die tlrkischsprechende Bevolkerung durchgefiihrte Projekt hat die Zielgruppe
wirkungsvoll erreicht.

e Das Projekt ,Weiterbildung in offener Jugendarbeit” hat zwar bei der angesprochenen Zielgrup-
pe die gewiinschte Wirkung erreicht, wobei jedoch die Anzahl der Erreichten noch Verbesse-
rungspotenzial birgt.

e Rauchende mit dem Wunsch, einen Rauchstopp zu unternehmen, wurden vom Projekt ,Bera-
tungsstelle Lungenliga Solothurn” im Rahmen von Einzelberatungen wirkungsvoll angesprochen.

Insgesamt war das Setting Freizeit-Alltag-Sport in Hinblick auf die Zielgruppen unterschiedlich erfolg-
reich: Rauchende sowie spezielle Zielgruppen wurden mit jeweils einem Projekt erfolgreich angespro-
chen. Jugendliche sowie die allgemeine Bevodlkerung konnte im Setting weniger wirkungsvoll erreicht
werden.

Markt: Das einzige im Setting Markt aktive Projekt ,,Harmonisierung Jugendschutz“ hat das gesetzte Outco-
meziel hinsichtlich des Vollzugs des Verkaufsverbots an Jugendliche erfillt. Die Quote der Verkaufsstellen,
welche den Jugendschutz einhielten ist von 59 auf 73 Prozent stark gestiegen. Obwohl die gesetzlichen Rah-
menbedingungen mit der fehlenden Legalisierung der Tabaktestkdufe fehlten, hatte das Anbringen respekti-
ve Entfernen der Kleber (Symbol fiir Einhaltung des Jugendschutzes) eine symbolische Implikation fir die
Verkaufsstellen. Somit wurde im Rahmen des Solothurner kTPP im gegebenen Kontext bereits viel erreicht.
Verstarkt wurde dieser Effekt durch die in der zweiten Programmhalfte angebotenen Schulungen fir Ver-
kaufspersonal. Das Ziel in Bezug auf die Gesetzesanpassung wurde im Verlaufe des Programms gestrichen.
Insgesamt war das Projekt somit hinsichtlich des Vollzugs der bestehenden Regulationen erfolgreich, hat
aber im Bereich der regulativen Prdvention aufgrund einer bewussten Entscheidung keine Fortschritte ge-
bracht. Dieser Entscheid ist in Hinblick auf den nationalen Kontext (baldige Anpassung des Jugendschutzes

e Das Projekt ,Harmonisierung Jugendschutz” hat das Outcomeziel hinsichtlich des Vollzugs der
vorhandenen Regulierungen erfiillt.

e Trotz fehlenden gesetzlichen Grundlagen hatten die Testkdufe durch eine symbolische Aner-
kennung respektive Strafe eine Wirkung auf die Verkaufsstellen.

e Die umgesetzten Schulungen fiir Verkaufspersonal verstarkten die Sensibilisierung.

o Die angestrebte Gesetzesanpassung wurde aufgrund von nationalen Bestrebungen in diesem
Bereich auf kantonaler Ebene nicht forciert. Dieser Entscheid erscheint angemessen.

Insgesamt wurde das Setting Markt durch das Projekt im Bereich des Vollzugs mit den sich ergdnzenden
Massnahmen gut abgedeckt.
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entsprechend der Solothurner Zielsetzung) nachvollziehbar und wird als angemessen beurteilt.

Medizinisches Setting: Das medizinische Setting wurde von den beiden Projekten ,Rauchstoppberatung an
Solothurner Spitalern” und ,Rauchfreie Luft - gesunde Kinder” abgedeckt, welche beide alle Outcomeziele
erreichten.

,Rauchstoppberatung an Solothurner Spitdlern” erreichte alle vier gesetzten Outcomeziele: Die Beratungen
flihrten im ersten Spital bei 27 und im zweiten bei 25 Prozent der erreichten Personen (Daten basieren je-
doch nicht auf einer Vollerhebung) zu einem Rauchstopp, welcher langer als ein Jahr anhielt. 58 Prozent der
Befragten reduzierten ihren Konsum aufgrund der Beratungen und 51 respektive 56 Prozent legten eine
Rauchpause ein. Auch die Koordination zwischen den Spitdlern wurde verbessert. Besonders hervorzuheben
ist, dass im Vergleich zu anderen Rauchstoppangeboten sehr viele Personen erreicht wurden (durchschnitt-
lich jahrlich ca. 325 Personen) und gleichzeitig die Wirksamkeit sehr gut ist. Somit kann das Projekt insge-
samt war das Projekt als sehr erfolgreich bewertet werden und hat die erwartete Wirkung sogar tbertroffen.
Dies ist besonders auch deshalb positiv zu unterstreichen, weil ambitionierte und funktionierende Projekte
in Spitalern generell schwer aufbaubar sind.

Auch ,Rauchfreie Luft - gesunde Kinder” war auf Outcomeebene erfolgreich und erreichte beide Outcome-
ziele. Wie geplant wurden insgesamt vier Multiplikatorinnenkurse durchgefiihrt, und alle Kursteilnehmenden
profitierten von einem Wissenszuwachs. Das Gelernte wurde von den geschulten Multiplikatorinnen im Jahr
2014 in mindestens 294 Fallen im Rahmen von Kurzinterventionen angewandt. Grundsatzlich kann das Pro-
jekt als sehr erfolgreich umgesetzt bewertet werden: Die hohe Anzahl ausgebildeter Peers fiihrte zu vielen
geschulten Multiplikatorinnen und einer sehr positiven Bilanz in Bezug auf die Zahl der Kurzberatungen.

Zusammenfassend wurde das medizinische Setting in Solothurn sehr gut abgedeckt: Einerseits wurden Rau-
chende innerhalb der Spitaler wirkungsvoll auf ihr Rauchverhalten angesprochen. Andererseits nutzte das
Programm auch weitere medizinische Fachkrafte (beispielsweise Mitter- und Vaterberatungen), um eine
erhohte Sensitivitat hinsichtlich des Tabakkonsums zu erreichen.

e ,Rauchstoppberatung an Solothurner Spitdlern” erzielte alle gesetzten Outcomeziele. Das Pro-
jekt erreichte eine grosse Anzahl an Rauchenden, von welchen eine hohe Quote ihren Tabak-
konsum reduzierten (oder teilweise langfristig) stoppte.

e Das Projekt ,Rauchfreie Luft - gesunde Kinder” hat durch das Engagement der MultiplikatorlIn-
nen eine grosse Anzahl an Kurzinterventionen durchgefiihrt und somit werdende Eltern er-
reicht.

Insgesamt wurde das medizinische Setting vom Solothurner kTPP wirksam abgedeckt: Sowohl in Spita-
lern wie auch durch andere medizinische Berufsgattungen wurde das Thema Tabak mit Rauchenden
thematisiert.

Offentlicher Raum: ,Vollzug kantonales Passivrauchschutzgesetz hat alle der gesetzten Outcomeziele er-
reicht: Die geplante hohe Anzahl an Kontrollen wurde umgesetzt und 95 Prozent der Gaststatten sowie Be-
triebe halten den Passivrauchschutz ein. Somit wurde die gewiinschte Wirkung auf die Gesamtbevolkerung
erreicht und der Schutz vor Passivrauch ist im Kanton gewdhrleistet.
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Hinsichtlich des Einflusses des Programms auf das Setting ,Offentlicher Raum*“ muss trotz erfolgreicher Pro-
jektumsetzung hinzugefiigt werden, dass der Vollzug des Passivrauchschutzes im Kanton Solothurn bereits
vor Programmstart einen hohen Standard aufwies und mit der Implementierung des Projekts zwar das Ni-
veau des Vollzugs beibehalten werden konnte, jedoch kein zusatzlicher Mehrwert geschaffen wurde.

e Das Projekt , Vollzug kantonales Passivrauchschutzgesetz“ hat die gesetzten Outcomeziele er-
folgreich umgesetzt und dadurch den Passivrauschutz im 6ffentlichen Raum weiterhin gewahr-
leistet.

Der 6ffentliche Raum wurde somit von den Programmaktivitdten wirksam abgedeckt, jedoch stellte die
Gewdbhrleistung des Passivrauchschutzes, welche bereits vor Programmlancierung bestand, kein Zusatznut-
zen des kTPP dar.

Schule: Die drei im Setting Schule aktiven Projekte ,Experiment Nichtrauchen”, ,feel-ok” und ,Videounter-
stitzte Tabakpravention” haben die gesetzten Outcomeziele erreicht.

e Am Projekt ,Experiment Nichtrauchen”, welches im Kanton schon vor dem kTPP durchgefiihrt wur-
de, nahmen jahrlich 53 (Ziel 60) Klassen teil, womit das Qutcomeziel als erreicht bewertet werden
kann. Davon sind nur rund vier Prozent aus dem Wettbewerb ausgeschieden, wodurch die ange-
strebte Erfolgsquote von 75 Prozent deutlich ibertroffen wurde. Somit hat das Projekt zum einen
eine grosse Reichweite aufgewiesen und viele Schiilerinnen erreicht. Zum andern war die Wirkung
gemessen an den erfolgreichen Klassen sehr hoch. Das Projekt wird insgesamt als erfolgreich be-
wertet und stellt eine funktionierende und gut etablierte Tabakprdventionsmassnahme dar.

e Auch ,feel-ok” wurde im Kanton Solothurn erfolgreich umgesetzt und erfillte das Outcomeziel:
Gemadss der Auswertung der Internetseite lag die Zahl der Besuche mit 4‘442 im Jahr 2014 stark
Uber den angestrebten 3‘000. Auch die didaktischen Unterlagen wurden weit haufiger herunterge-
laden als urspriinglich angestrebt (rund 18900 anstelle von 10°‘000 Downloads). Diese Zahlen wei-
sen auf eine gute Etablierung des Projekts und auf eine wirkungsvolle Bewerbungsstrategie hin.
Hinsichtlich der padagogischen Unterlagen ist jedoch nicht Gberprifbar, in welchem Rahmen diese
im Unterricht zum Einsatz kommen. Zusammengefasst war das Projekt aber im Kanton Solothurn
sehr erfolgreich und wurde Gberdurchschnittlich haufig genutzt.

e Das neue Projekt im Setting ,Videounterstiitzte Tabakpravention” traf auf eine sehr grosse Nachfra-
ge und konnte mit wenig Aufwand an die Schulen herangetragen werden. Von den erreichten Schi-
lerinnen gaben 73 Prozent (Ziel 80%) an, dass durch die Lektionen ihr Wissen zum Thema Tabak ge-
steigert wurde. Ausserdem fiihlten sich 87 Prozent (Ziel 80%) darin bestarkt, nicht mit dem Rauchen
anzufangen. Auf diesen Effekt wurde gemadss der Projektleitung durch die Art der Lektionen gehofft,
indem die eigenen Aussagen gefilmt und spéater vor der ganzen Klasse abgespielt wurden. Dadurch
wird das Gesagte zu einer Art sozialem Commitment und insgesamt war das Projekt somit ein Er-
folg.
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Das Setting Schule wurde durch die drei darin agierenden Projekte sehr gut abgedeckt. Alle Massnahmen
wurden erfolgreich umgesetzt und erzielten die gewlinschte Wirkung auf die Zielgruppe. Besonders positiv
ist dabei, dass die verschiedenen Aktivitdten ergdnzend wirken und sich nicht Gberschneiden. Somit wurden

e ,Experiment Nichtrauchen” hat das gesetzte Outcomeziel erreicht und eine wesentlich héhere
Erfolgsquote der Klassen erzielt als angestrebt. Das Projekt stellt ein gut etabliertes und fuktio-
nierendes Angebot im Setting Schule dar, welches viele Schilerlnnen wirksam erreicht.

e Die Besucherzahlen und gemachten Downloads auf der Seite ,feel-ok” lbertrafen die Erwar-
tungen bei Weitem, womit das Projekt insgesamt als erfolgreich bewertet wird.

e Das Projekt ,Videounterstlitzte Tabakpravention” stiess auf grosses Interesse und fiihrte bei
den Jugendlichen zum gewlinschten Wissenszuwachs.

Das Setting Schule kann insgesamt als sehr erfolgreich bewertet werden. Die verschiedenen Projekte
waren alle wirkungsvoll und haben sich gut ergdanzt, wodurch die Jugendlichen auf unterschiedliche
Arten wirksam erreicht wurden.

die Jugendlichen von einer Diversitdt an Projekten angesprochen, wodurch die einzelnen Effekte kumuliert
wirken konnten.

Handlungsfelder

Wie aus Abbildung D 4.13 ersichtlich, war das Solothurner Programm in Bezug auf die Erreichung der gesetz-
ten Outcomeziele in allen drei Handlungsfeldern (Verhaltenspravention, Verhaltnispravention, Information)
ganzlich oder teilweise erfolgreich. Um eine aussagekraftige Darstellung zu ermdglichen muss jedoch wie
bereits vorgehend in der Analyse der Settings auch die erzielte Tabakpraventionswirkung und nicht nur die
Zielerreichung in die Beurteilung der Handlungsfelder miteinfliessen. Von den zwélf verhaltenspraventiven
Projekten haben neun Projekte eine Mehrheit, zwei die Halfte und eines eine Minderheit der Outcomeziele
erreicht. Davon werden auf Basis der Analyse acht als erfolgreich, zwei als mittelmé&ssig und zwei als wenig
erfolgreich hinsichtlich der Tabakpraventionswirkung bewertet™. Besonders hervorzuheben gilt es hier das
Projekt ,,Unternehmen rauchfrei, welches zwar (wie bereits unter Settings detailliert diskutiert) die Mehrheit
der Ziele erreichte, jedoch nur einen geringen Beitrag zur Tabakpravention leisten konnte. Die beiden Pro-
jekte im Handlungsfeld Verhaltnispravention (Passivrauschutz und Jugendschutz) haben jeweils alle Outco-
meziele erreicht und wurden zudem als wirksam im Bereich der Tabakprdvention beurteilt. Information
wurde mit einem Projekt abgedeckt, welches die Halfte der Ziele erreichte. Hinsichtlich der Tabakpraventi-
onswirkung hat dieses Projekt (,Information und Dokumentation Lungenliga Solothurn®) nur eine geringe
Wirkung erzielt, womit dieses Handlungsfeld insgesamt in Solothurn durch eine optimalere Nutzung der
dafiir vorgesehenen Mittel weiterhin grosses Verbesserungspotenzial birgt.

19
Zur Erinnerung: die Output- und Outcomezielerreichung bezieht sich auf die von den Projektleiteden definierten Ziele, und die
Wirkungsbewertung ist die allgemeine Beurteilung der Evaluatoren iiber den Erfolg der Projekte. Eine Ubersicht diese Wirkungs-

bewertung des Evaluationsteams befindet sich in der Darstellung D 4.9.

54



D 4.13: Outcomezielerreichung nach Handlungsfeld
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Zielgruppen
Wie in Abbildung D 4.14 dargestellt, haben die Projekte in Solothurn hinsichtlich der vier verschiedenen
Zielgruppen (Jugendliche, Rauchende, spezielle Zielgruppen, allgemeine Bevélkerung) unterschiedlich hohe
Quoten beziglich der Outcomezielerreichung erreicht. Auch hier muss wieder, um ein vollstandiges Bild zu
erhalten, nebst der Darstellung der Zielerreichungsquote, die Bewertung der erzielten Tabakpraventionswir-
kung erfolgen.

e Von den insgesamt acht Projekten fur Jugendliche haben sechs die Mehrheit oder alle Outcomeziele
erreicht und jeweils eines die Hilfte oder eine Minderheit. Hinsichtlich der Tabakprdventionswir-
kung wurden von den acht Projekten eines als wenig und zwei als mittelmassig wirksam eingestuft,
wahrend die restlichen flinf eine gute Wirksamkeit aufwiesen. Dabei stimmte die Wirkung weitge-
hend mit den Outcomeergebnissen liberein: wurden die Ziele erreicht, war die Wirkung gut, wurden
die Ziele nicht erreicht, war die Wirkung gering.

e Rauchende wurden in Solothurn von drei Projekten anvisiert, wovon alle die Mehrheit der Ziele er-
reichte. In Bezug auf den Beitrag zur Tabakpravention wurden drei der Projekte als gut bewertet
und eines als ungeniigend.

e  Fir spezielle Zielgruppen gab es in Solothurn das Projekt , Tiryaki Kukla® sowie , Rauchfreie Luft - ge-
sunde Kinder”, welche beide die gewiinschten Outcomes erreichten. Auch in Bezug auf die Tabak-
praventionswirkung waren die Projekte erfolgreich.

e Von den zwei Projekten fiir die allgemeine Bevélkerung hat eines alle Ziele erreicht (,Vollzug kanto-
nales Passivrauchschutz”) und das zweite die Hélfte (,Information und Dokumentation Lungenliga
Solothurn®). Dabei Ubertrug sich die Zielerreichung entsprechend auf den geleisteten Beitrag zur
Tabakpravention: Ersteres erzielte eine gute Wirkung, wahrend sich letzteres nur mittelmassig wirk-
sam zeigte.

Insgesamt wurden sowohl die Jugendlichen wie auch die Rauchenden und die spezifischen Zielgruppen gut
vom kTPP abgedeckt. Die verschiedenen Zielgruppen wurden vom Zusammenspiel der verschiedenen Mass-
nahmen wirkungsvoll erreicht. Bei der allgemeinen Bevélkerung besteht vor allem im Bereich der Meinungs-
bildungsaktivitdten weiterhin grosses Potenzial, da die Programmaktivitdten nur eine relativ geringe Wirk-
samkeit hatten und die Zielgruppe weitgehend unerreicht blieb.
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D 4.14: Outcomezielerreichung nach Zielgruppe
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Projekttyp

In Abbildung D 4.15 wird die Outcomezielerreichung des Solothurner Programms nach Projekttyp (Typ I, Typ
Il, Typ Ill) dargestellt. Innerhalb der drei Kategorien von Projekttypen gab es hinsichtlich der Zielerreichung
sowohl erfolgreiche wie auch weniger gute Projekte, wobei nachfolgend eine detailliertere Betrachtung der
verschiedenen Typen erfolgt:

e Von den insgesamt sieben Typ | Projekten haben vier alle oder die Mehrheit und drei die Halfte der
Outcomeziele erreicht. Hinsichtlich ihres Beitrags zur Tabakpravention wurden sogar finf Projekte
als gut eingestuft und zwei als mittel (,Information und Dokumentation Lungenliga Solothurn®,
»Weiterbildung in offener Jugendarbeit”). Somit waren die Typ | Projekte im Solothurner kTPP ins-
gesamt sehr erfolgreich.

e Sechs von sieben Typ Il Projekten haben alle oder die Mehrheit der gesetzten Outcomes erzielt,
wahrend eines auf dieser Ebene nicht erfolgreich war (,,Cool and Clean”). Wird jedoch die Bewer-
tung hinsichtlich des fiir die Tabakpravention geschaffenen Mehrwerts angeschaut, zeigt die Ein-
schatzung der Typ Il Projekte ein heterogeneres Bild: zwei Projekte wurden als wenig wirksam in Be-
zug auf Tabakpravention bewertet, eines als mittel und vier als wirksam.

e Das Solothurner kTPP enthielt ein Typ Ill Projekt, welches alle Outcomeziele erreichte. Uberein-
stimmend mit dieser Zielerreichungsquote wurde das Projekt (,Videounterstitzte Tabakpraventi-
on“) als wirksame Tabakpraventionsmassnahme eingestuft.

Zusammenfassend erscheint vor allem die durchzogene Performanz der Typ Il Projekte erstaunlich: Das ex-
terne Wissen, welches durch diese nationalen Projekte in den Kanton eingebracht wurde, konnte in Solo-
thurn nur in rund der Hélfte der Fille vollstandig gewinnbringend genutzt werden. Insgesamt war somit die
Umsetzung der Typ Il Projekte in Solothurn im Verhaltnis zu den Typ | Projekten sehr durchzogen.
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D 4.15: Outcomezielerreichung nach Projekttyp
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Neue und bestehende Projekte

Ein weiterer Aspekt im Zusammenhang mit der Outcomezielerreichung des Solothurner Programms besteht
in der Gegeniberstellung neuer und bestehender Projekte. Die Darstellung D 4.16 zeigt, dass in beiden Kate-
gorien unterschiedliche Erfolge in der Zielerreichung erzielt wurden.

e Von den drei neuen Projekten im Kanton Solothurn haben zwei alle Outcomes und eines die Halfte
der Ziele erreicht. In allen Fallen hat sich die Performanz auch Outcomeebene entsprechend auf die
Wirkung Ubertragen: Zwei Projekte wurden als wirksame und eines als mittelmassig wirksame Ta-
bakprdventionsmassnahme bewertet.

e Von den elf bestehenden Projekten haben acht alle oder die Mehrheit, zwei die Halfte und eines
kein Outcomeziel erreicht. In Bezug auf die Tabakpravention haben acht Projekte eine gute Wirk-
samkeit, zwei eine mittelmdssige und zwei eine schlechte Wirksamkeit aufgewiesen.

Abschliessend kann somit beobachtet werden, dass in Solothurn die bestehenden Projekte hinsichtlich der
Wirkungsentfaltung keinen Vorteil gegenliber den neuen Projekten hatten. Die drei neuen Projekte konnten
solide Grundlagen fir eine kiinftige Weiterfiihrung der damit verbundenen Aktivitaten schaffen und haben
die im Kanton vorhandenen Kompetenzen und das Angebot erfolgreich erweitert.

57



D 4.16: Outcomezielerreichung nach bestehenden und neuen Projekten
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4.5.2 Outcomebezogene Effizienz®

Nachfolgend wird die outcomebezogene Effizienz der einzelnen Projekte bewertet. Hierbei ist jedoch vor-
gangig darauf hinzuweisen, dass diese Analyse ausschliesslich auf Basis der Budgetzahlen durchgefihrt wur-
de. Das heisst, es sind keine Daten Uber den tatsdchlichen Ressourceneinsatz nach Abschluss eines Projekts
vorhanden, welche fiir eine umfassendere Beurteilung der Effizienz erforderlich wéare. Hinsichtlich des Vor-
gehens bei der Effizienzbewertung der erzielten Wirkung wird diese argumentativ hergeleitet.

Abbildung D 4.17 zeigt die Ressourcenaufwendung der verschiedenen Projekte nach deren Erfolg gemass der
Bewertung der Evaluatorinnen, d.h. ob eine gute, mittlere oder schlechte Wirksamkeit gegeben war. Insge-
samt waren zehn Projekte mit einem finanziellen Umfang von CHF 1158122 wirksam, drei Projekte im Um-
fang von CHF 229600 teilweise wirksam und zwei Projekte im Umfang von CHF 243892 wurden als nicht
wirksam beurteilt. Insgesamt wird somit aufgrund der Mittelverwendung unter Berlicksichtigung der damit
verbundenen, erzielten Wirksamkeit die outcomebezogene Effizienz des Solothurner kTPP als gut beurteilt.

20 . . ) . . : « ’ S . . . .
Die im Bericht aufgefiihrten Budgetzahlen fur Typ Il Projekte reprdsentieren ausschliesslich die kantonalen Kosten, wobei der jewei-
lige Anteil an den nationalen Kosten nicht enthalten ist. Aufgrund dieser unvollstdndigen Datengrundlage wird fir die Typ Il Projek-

te keine Effizienzbeurteilung erstellt, da eine solche Bewertung ein unzuldngliches Bild des Resso urceneinsatzes sowie der Mittel-

verwendung ergeben wiirde.
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D 4.17: Wirkungsentfaltung nach Ressourcenaufwendung

= Erfolgreich  m Nicht erfolgreich = Teilweise erfolgreich

Im Zusammenhang mit der outcomebezogenen Effizienz missen wiederum die im Abschnitt 4.4.3 Leistungs-
bezogene Effizienz erwdhnten Projekte betrachtet werden. Im Solothurner Programm wies die grosse Mehr-
heit der Projekte eine geniligende Effizienz auf, weshalb diese Aktivitaiten weder als besonders positive noch
besonders negative Beispiele hervorgehoben wurden. Das einzige unter Leistungsbezogene Effizienz positiv
auffallende Projekt ,feel-ok” kann aufgrund der guten Wirkungsentfaltung auch hinsichtlich der outcomebe-
zogenen Effizienz als gut bewertet werden.
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5 Kausalanalyse und Hypothesentest

5.1 Politikkonzept
H1.1: Je besser die empirische Evidenz eines kantonalen Programmes ist, desto besser ist seine Wirksamkeit.

In der Erarbeitung des Solothurner kTPP wurden primar die gesetzten Programmschwerpunkte sowie die
Auswahl der Zielgruppen mit Evidenz begriindet. Die Zielgruppenwahl basierte dabei auf nationalen sowie
kantonalen Erhebungen. Hinsichtlich der Auswahl der Projekte wurde ein Grossteil (12 von 15) bereits be-
stehender Aktivitdten in das Programm aufgenommen. Dabei ist zu beachten, dass vor Programmstart keine
systematischen Erhebungen zur Wirksamkeit dieser Angebote durchgefiihrt wurden, sondern deren Qualitat
und Kompatibilitdt auf der Einschatzung der verschiedenen Akteure beruhte. Obwohl diesbeziiglich keine
abschliessende Beurteilung gemacht werden kann, ware eine stringentere Begriindung der Projektauswahl
auf Basis einer vorgelagerten Nutzenanalyse der Projekte wiinschenswert gewesen. Dadurch hadtten Defizite
sowie Starken und Bedirfnisse besser erkannt und entsprechende Massnahmen geplant werden kénnen.

Auch hinsichtlich der drei neuen Projekte wurde innerhalb des Gesuchs keine explizite Erwdhnung von Evi-
denz gefunden. Die Konzepte basierten wiederum auf den Erfahrungswerten der involvierten Akteure, ohne
sich dabei auf wissenschaftliche Literatur zu berufen. Fiir eines der neuen Projekte wurde fiir die erste Phase
des kTPP eine Vorstudie zur Abkldarung des Bedarfs gemacht, wodurch der potenzielle Nutzen des Projekts
abgeschatzt werden soll. Dennoch erwiesen sich die neuen Projekte trotz des teilweise begrenzten Mitein-
bezugs von Evidenz in der Umsetzung als gut bis sehr gut.

Dennoch fand, wenn auch implizit, durch die weitgehende Inklusion von Typ Il Projekten eine Beriicksichti-
gung von Evidenz statt. Die Programmleitung nahm sieben Typ Il Projekte ins Programm auf. Diese sind ge-
nerell evidenzbasiert und werden beispielsweise auf einer regelmédssigen Basis evaluiert. Dennoch zeigten

e Waihrend die Programmschwerpunkte sowie die Zielgruppenwahl mit Evidenz begrindet sind, wur-
den auf Projektebene mehrheitlich bereits bestehende Massnahmen aufgenommen, ohne dabei eine
vorgangige Analyse des Projektnutzens zu machen. Eine entsprechende Vorstudie hatte zu eine strin-
genteren Konzeption fihren kénnen.

e Trotz des teilweise mangelhaften Miteinbezugs von Evidenz waren die neuen Projekte in der Umset-
zung erfolgreich.

e Vier der sieben Typ Il Projekte waren in der Umsetzung erfolgreich, wahrend drei méassig oder wenig
wirksam waren.

Auf Basis der oben dargestellten Erkenntnisse bestétigt sich die Hypothese nicht. Der mangelnde Ein-
bezug von Evidenz hat in Solothurn nicht automatisch zu einer verschlechterten Wirksamkeit der Pro-
jekte gefiihrt. Zudem zeigt das Beispiel der teilweise wenig erfolgreichen Typ Il Projekte, welche re-
gelmadssig auf nationaler Ebene evaluiert werden, dass der Einbezug von Evidenz nicht als alleiniger
Erklarungsfaktor geniigt. Aspekte der Umsetzung haben einen wesentlichen Einfluss auf die Wirkungs-
entfaltung der Projekte.

sich in der Umsetzung fast die Halfte der Typ Il Projekte als massig oder wenig wirksam.

H1.2: Je prdziser die Ziele des Programms definiert sind, desto besser ist seine Wirksamkeit.

Generell konnen die Logik der Projektkonzeption sowie die darin enthaltenen Zielsetzungen als gut bewertet
werden. Die Zielsetzung war generell prazise und konsistent mit der jeweiligen Projektlogik. Die notwendige
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Wirkungskette zwischen Output und Outcome wurde gut verstanden und in den meisten Fallen logisch ins
Gesuch integriert. Konkret wurden die Outputziele demzufolge so formuliert, dass diese bei Erreichung zu
der in den Outcomezielen angestrebten Wirkung fiihren. In der Umsetzung fuhrte dies dazu, dass die Pro-
jektleitenden klare Vorgaben zu den notwendigen Leistungen hatten und diese entsprechend umsetzten
konnten.

Als positiv kann im Zusammenhang mit der Prazision des Solothurner kTPP auch die Auswahl von spezifi-
schen Zielgruppen bewertet werden: Dieser lag ein hohes Mass an Prazision zugrunde, indem sehr spezifi-
sche Zielgruppen, wie etwa besonders gefahrdete Migrationsgruppen (im Rahmen von ,Tiryaki Kukla“), wer-
dende Eltern (,Rauchfreie Luft - gesunde Kinder”) und spezielle Gruppen von Jugendlichen (,,Weiterbildung
in offener Jugendarbeit”) gezielt durch das Programm angesprochen werden sollten. In der Umsetzung wur-

e Durch die prazise Output- sowie Outcomezieldefinition haben sich in der Umsetzung die Leistungen
positiv auf die Outcomeebenen lbertragen und die gewiinschte Wirkung erzielt.

e Dank der prazisen Definition von Zielgruppen wurden durch die Projekte in der Umsetzung spezifi-
sche Gruppierungen angesprochen, welche ansonsten schwer erreichbar sind.

Zusammengefasst haben sowohl die prazise Definition der Ziele sowie der Zielgruppen zu einer ver-
besserten Erreichung der Adressaten gefiihrt und somit die Wirksamkeit der Programms erhéht. Die
Hypothese wird somit bekraftigt.

den die Zielgruppen grossenteils erwartungsgemass erreicht.

H1.3: Je kohdrenter ein Programm intern ausgestaltet ist, desto besser ist seine Wirksa mkeit.

Dem Solothurner kTPP liegt hinsichtlich der Erreichung der gesetzten Impactziele eine hohe Kohdrenz
zugrunde. Die drei in den Impactzielen eingeschlossenen Zielgruppen Jugendliche, Rauchende, sowie den
zwei definierten speziell gefdhrdeten Gruppen werden mit den ausgewdhlten Projekten anvisiert. Besonders
die Zielgruppe Jugendliche, welche mit acht Projekten den grossten Anteil der Aktivitdten einnimmt, wird
von einer grossen Auswahl an Projekten in den Settings Schule, Freizeit-Alltag-Sport, Markt sowie Betrieb
angesprochen. Auch die Rauchenden nehmen mit vier Projekten im medizinischen Setting sowie im Setting
Betrieb und Freizeit-Alltag-Sport kohdrent vom kTPP bericksichtigt. Wie vorgangig bereits erwahnt fanden
auch speziell gefahrdete Gruppen wie spezifische Teile der Migrationsbevolkerung sowie (Klein-)Kinder im
Programm Berlicksichtigung und wurden in der Umsetzung von den Projekten mittel bis sehr wirksam er-
reicht.

Auch beziiglich der Gewahrleistung des Passivrauchschutzes zeigte sich das Solothurner kTPP koharent: Mit
dem Projekt , Vollzug kantonales Passivrauchschutzgesetz“ wurde der 6ffentliche Raum abgedeckt, wahrend
mit dem neuen Projekt ,Rauchfreie Luft - gesunde Kinder” die Problematik neu auch im privaten Raum the-
matisiert und bearbeitet wurde. Beide Projekte erbrachten in der Umsetzung die gewiinschten Leistungen
und erreichten die Zielgruppen auf eine wirksame Weise.

Des Weiteren wurde auch der zweite strukturelle Bereich, der Jugendschutz, vom Programm mit einer guten
Kohédrenz bearbeitet. Einerseits wurde durch die geplanten Testkdufe eine Sensibilisierung des Verkaufsper-
sonals angestrebt. Anderseits strebte das Programm mit den geplanten Schulungen an, bei den betroffenen
Personen im Setting Markt einen Wissenszuwachs zu erreichen. Auch hier war die Umsetzung erfolgreich
und der Jugendschutz wurde durch die sich ergdnzenden und unterstiitzenden Massnahmen wirksam bear-
beitet.
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e Hinsichtlich der drei gesetzten Impactziele wurden die Projekte des kTPP kohdrent ausgewadhlt, was
in der Umsetzung zu einer wirksamen Erreichung der gewahlten Hauptzielgruppen fihrte.

e Der Passivrauschutz wurde durch das kTPP auf eine kohdrente Weise sowohl im 6ffentlichen Raum
weiter gestarkt wie auch im privaten Raum neu angesprochen. Beide Projekte waren wirksam in der
Umsetzung und haben den Passivrauchschutz vorangetrieben.

e Der Jugendschutz wurde durch die verschiedenartigen, koharent geplanten Massnahmen wirkungs-
voll angegangen und vollzogen.

Abschliessend hat eine hohe Kohéarenz hinsichtlich der erarbeiteten Impactziele sowie im Speziellen im
Rahmen des Passivrauchschutzes wie auch des Jugendschutzes zu einer hohen Wirksamkeit der Aktivi-
taten gefiihrt. Somit kann die Hypothese bekraftigt werden.

H1.4: Je besser ein Programm auf weitere programmexterne politische Interventionen bei der Zielgruppe
abgestimmt ist, desto besser ist seine Wirksamkeit.

Die programmexterne Koordination wurde im Kanton Solothurn durch die Einfihrung eines amtsiibergrei-
fenden strategischen Beirats angestrebt: Vertreterinnen des Gesundheitsamts, der kantonalen Sportfach-
stelle sowie des Volksschulamts beteiligen sich an der strategischen Ausrichtung des Programms. Dadurch
wurde eine Berticksichtigung aller relevanter Policybereiche angestrebt. Zudem erfolgte die Erarbeitung des
Programms unter Einbezug von Akteuren aus den Settings Jugend und Sport sowie Gesundheitswesen. Da-
durch konnte die Unterstltzung der wichtigsten Partner gesichert werden.

Die Zusammenarbeit mit den Verkaufsstellen und den Lebensmittelinspektoren wurde gut weitergefiihrt,
was aber aufgrund der bereits langjahrigen Durchfiihrung keinen Mehrwert des kTPP darstellt. In Hinblick
auf die Schulen verfugten die Akteure innerhalb des kTPP lber eine langfristig etablierte Zusammenarbeit,
was den Zugang zum Setting gewahrleistete. Hierbei muss erwdhnt werden, dass das Netzwerk von einzel-
nen Akteuren abhdngig und nicht institutionalisiert war. Auch die Vernetzungen im medizinischen Setting
waren sehr gut und haben die erfolgreiche Umsetzung der betroffenen Projekte unterstiitzt. Fir die Zusam-
menarbeit mit den Akteuren im Sektor Sport sind die Grundlagen vorhanden, jedoch bendtigt es zur effekti-
ven Nutzung des Netzwerks unbedingt verstarkte Bemiihungen. Im Rahmen der Zusammenarbeit mit den
Solothurner Unternehmen ist vor allem im Bereich der Jugendprojekte fruchtbar. Im Gegensatz dazu ist der
Zugang fur Projekte fir erwachsene Rauchende schwierig und bendétigt ein weiterer Ausbau der Partner-
schaften. Alles in allem sind alle Sektoren abgedeckt und kTPP war sehr gut mit programmexternen politi-
schen Interventionen koordiniert.

e Alle relevanten programmexternen Policy-Bereiche wurden in die Planung des kTPP involviert, um
dadurch die Unterstitzung der wichtigsten Partner zu sichern.

e In der Umsetzung wurden zudem Massnahmen in den wesentlichen Bereichen umgesetzt. Vor allem
das Setting Schule sowie das medizinische Setting haben von sehr guten Netzwerken profitierten. Im
Bereich Sport sowie hinsichtlich der Zusammenarbeit mit Betrieben besteht weiterhin grosses Ver-
besserungspotenzial.

e Im Rahmen des Programms wurden neue programmexterne Partnerschaften aufgebaut.

Eine gute Koordination mit programmexternen politischen Interventionen verhalf dem Programm,
sich die notwendige Unterstiitzung zu sichern und in der Umsetzung die notwendigen Partnerschaften
zu schliessen. Die Hypothese wird somit bekraftigt.




5.2 Organisation

H2.1: Je besser die Umsetzungsstruktur fiir die Aufgaben eines kantonalen Programms geeignet ist, desto
besser ist seine Wirksamkeit.

Die Idee zur Lancierung des kTPP resultierte aus einem Schreiben des TPF an den Kanton, in welchem die
neue Programmstruktur sowie die damit verbundene Finanzierungsstltze vorgestellt wurde. Dabei gilt es
hervorzuheben, dass dieser relativ geringe Impuls seitens der Verwaltung kam und starke Wirkung zeigte.
Die politischen Akteure auf kantonaler Ebene sind aufgrund dieses Schreibens in Aktion getreten, haben die
Einfihrung des kTPP in Erwadgung gezogen und schliesslich positiv dariiber entschieden.

Hinsichtlich des Projekts ,Tabakprdvention in offenen Turnhallen” zeigte sich die Organisationsstruktur we-
niger favorabel: Die Zusammenarbeit zwischen der Projektleitung und den lokalen Umsetzungspartnern
erschien in einigen Punkten zu wenig eng. Dies flhrte dazu, dass der Informationsaustausch dieser Akteure
teilweise ungeniigend war und die Projektleitung keinen klaren Einblick in die umgesetzten Aktivitdaten hatte.
Durch einen verbesserten Austausch oder ein strengeres Monitoring hatte moglicherweise die Wirkung des
Projekts verbessert werden kdonnen, indem die Projektleitung bei Erkennung von zu niedrigen Leistungen
entsprechende Massnahmen hatte veranlassen konnen.

Der aktive Einbezug der politischen Gemeinden war im Rahmen des Solothurner kTPP bisher begrenzt. Zwar
arbeiteten die Akteure auf Projektebene in einigen Fillen mit den Gemeinden zusammen. So wurden bei-
spielsweise im Rahmen des Projekts ,Tabakpravention in offenen Turnhallen” die existierenden Strukturen
zur Erreichung von gefahrdeten Zielgruppen genutzt. Im Gegensatz dazu wurde auf Programmebene das
vorhandene Potenzial nicht ausgenutzt. Der im Kanton Solothurn existierende Gemeindeverband, welcher
dazu dient, die kommunale Ebene in die Entscheidungsprozesse des Kantons miteinzubeziehen, wurde bis-
her nicht aktiv in die Gestaltung des Programms eingebunden. Eine entsprechende Integration dieses Zu-
sammenschlusses wirde fir die Projekte potenziell einen vereinfachten und verbesserten Zugang zu ver-
schiedenen Settings ermdglichen und ware daher ein grosser Mehrwert fiir das Programm insgesamt.

e Ein geringer Impuls seitens der Verwaltung reichte, um die notwendige politische Unterstiitzung zur
Durchfiihrung eines kTPP zu generieren.

e In Projekten im Sektor Sport war die Zusammenarbeit den Umsetzungspartner zu wenig eng, was zu
Umsetzungsproblemen und einer verminderten Wirksamkeit des Projekts fiihrte.

e Die Gemeinden wurden von der Programmleitung zu wenig aktiv in die Tabakpraventionsaktivitaten
einbezogen. Diesbeziglich besteht grosser Verbesserungsbedarf.

Insgesamt war die Umsetzungsstruktur in Solothurn férderlich, wobei aber das vorhandene Potenzial
von der Programmleitung (sowohl hinsichtlich des strategischen Beirats, des Sektors Sport wie auch
der Zusammenarbeit mit Gemeinden) noch zu wenig geférdert wurde. Um die Wirksamkeit der Tabak-
prdvention zu fordern, miissen die notwendigen Strukturen somit nicht nur geschaffen werden (was in
Solothurn bereits gelang), jedoch im Rahmen der Umsetzung zudem gewinnbringend genutzt werden.
Die Hypothese wird somit bekraftigt, wobei aber als zusatzlicher, beachtenswerter Aspekt identifiziert
wurde: Nicht nur eine sinnvolle Konzeptualisierung der Organisation sondern auch die angemessene
Nutzung der Strukturen sind ausschlaggebend.

H2.2: Je langfristiger die Umsetzungsstruktur eines kantonalen Programms abgesichert ist (Nachhaltig-
keit), desto besser ist seine Wirksamkeit.

Die wiederholten Personalwechsel in der Programmleitung verursachten eine gewisse Instabilitdt in der
Steuerung des Programmes. Dies fiihrte gemass der Riickmeldung seitens einiger Projektleitenden dazu, dass

63



die Zusammenarbeit mit der Programmleitung immer wieder neu erarbeitet werden musste, was mit relativ
grossem Aufwand verbunden war. Wahrend jedoch personelle Verdanderungen in jedem Fall zu einem gewis-
sen Teil zu Wissensverlust resultieren, scheint die Programmleitung durch gute Planung des zweiten Wech-
sels die negativen Auswirkungen minimieren kdnnen.

Durch die teilweise langjahrige Arbeit der kantonalen Akteure bestanden in verschiedenen Settings bereits
gute Netzwerke. So war beispielsweise der Zugang zum Setting Schule durch die gute Vernetzung der Lun-
genliga gewdhrleistet, wodurch das neue Projekte (,Videounterstiitzte Tabakpravention“) einfach und
schnell an die Lehrpersonen herangetragen werden konnte. Diesbeziiglich sollte jedoch beachtet werden,
dass die Vernetzung der Lungenliga stark von einer Person gelenkt wird. Dies fiihrt dazu, dass im Falle einer
personellen Verdanderung ein gewisses Risiko hinsichtlich der Nachhaltigkeit der Organisationsstruktur vor-
handen ist. Auch im Rahmen des Projekts ,Tiryaki Kukla“ konnte das Programm von bereits bestehenden
Netzwerken profitieren.

Das kTPP wurde insgesamt vor allem dazu genutzt, viele bereits existierende Aktivitdaten und Partnerschaften
zu pflegen und zu vertiefen. Zudem wurden, wenn auch in weniger grossem Ausmass, neue Netzwerke (bei-
spielsweise mit Gesundheitsfachleuten und Sozialarbeitenden) aufgebaut. Diese neuen Vernetzungen dienen
als solide Basis fiir eine kiinftige, starkere Verankerung der Tabakpraventionsaktivitdten

e Verschiedene Wechsel in der Programmleitung fiihrten zu einer Instabilitdt sowie Wissensverlust
innerhalb des kTPP.

e Einige langjdhrige Netzwerkte von bestimmten Akteuren sind sehr personengebunden, was zu einem
Nachhaltigkeitsproblem fihren kénnte.

e Im Rahmen des kTPP wurden viele bestehende Netzwerke und Aktivitaten gefestigt, sowie in einigen
neuen Bereichen die Basis fir eine zuklinftig verstarkte Verankerung der kTPP Aktivitaten aufgebaut.

Insgesamt war die Nachhaltigkeit der Programmstruktur in Solothurn nicht immer gewahrleistet, was
sich negativ auf den Programmerfolg auswirkte. Zudem bestehen aufgrund von personenbezogenen
Netzwerken gewisse potenzielle Risiken, welche auf Projektebene zu Umsetzungsproblemen fiihren
konnten. Dennoch bestehen in Solothurn viele nachhaltige Netzwerke, welche sich positiv auf die
Wirkung der Tabakpravention ausiiben. Somit wird die Hypothese bekraftigt.

5.3 Leistungen

H3.1: Je angemessener die Leistungen eines kantonalen Programms sind, desto besser ist seine Wirksa m-
keit.

Innerhalb des Solothurner kTPP konnte ein hoher Prozentsatz (75%) der gesetzten Leistungsziele erreicht
werden. Von den 15 Projekten erfillten bis auf ,Cool and Clean” alle Projekte die Halfte oder eine Mehrheit
der Ziele. Die Ubertragung der Leistungen auf die Erzielung einer Wirkung muss unter Anbetracht der nach-
folgenden Einschrdankung beziglich der Zielsetzung sowie Zielmessung jedoch teilweise kritisch hinterfragt
werden.

Konkret bestand das Problem bestand darin, dass einige der Ziele zu niedrig angesetzt oder rein organisato-
rischer Natur waren. Aufgrund dessen konnte eine grosse Mehrheit dieser Ziele zwar als erreicht beurteilt
werden, wobei jedoch die Glte der Leistungen isoliert von der urspriinglichen Zielsetzung betrachtet weni-
ger positiv erscheint. Beispielsweise bei den Projekten ,Tabakpravention in offenen Turnhallen, ,Unter-
nehmen rauchfrei” wie auch beim Projekt , Weiterbildung in offener Jugendarbeit” wurden die angestrebten
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Outputs zwar alle erwartungsgemass umgesetzt, jedoch erreichte im ersten Jahr nur ein sehr geringer Teil
der erbrachten Leistungen die Adressaten (beispielsweise Outputziel ,Entscheid tGber Weiterfiihrung ge-
fallt”).

Hinsichtlich der Messung der Outputzielerreichung zeigte sich in Solothurn ein gutes Bild. Beispielsweise in
den Projekten ,Rauchfreie Luft - gesunde Kinder”“ und ,Rauchstoppberatung an Solothurner Spitdlern” wur-
den das Umgesetzte mithilfe von Umfragen und Erfassungssystemen sehr genau nachverfolgt und dokumen-
tiert. Insgesamt war die Qualitat der vorhandenen Informationen zu den Leistungen des Solothurner kTPP
gut. Dies ist besonders deshalb positiv zu werten, weil aufgrund der gesammelten Daten wo nétig Anpassun-
gen vorgenommen werden kdonnen.

e Dreiviertel und somit die grosse Mehrheit der gesetzten Outputziele wurden von den kTPP Aktivit &-
ten erreicht.

e Die Ubertragung der Leistungen auf die Outcomeebene wurde durch teilweise zu wenig ambitiése
oder rein organisatorische Ziele gehemmt.

e Die Messung der Outputziele wurde in vielen Projekten sehr gewissenhaft vorgenommen, wodurch
die Projekte davon profitieren kénnen, dass wo notig korrektive Massnahmen vorgenommen wer-
den kdénnen.

Insgesamt wurde vom Solothurner kTPP eine grosse Mehrheit der Outputziele erfiillt, was sich positiv
auf die Wirksamkeit ausiibte. Aufgrund von wenig ambitionierten Zielen wurde aber teilweise zu
wenig Leistung erwartet und erbracht, was negativ fiir die Projektwirkung war. Die Hypothese wird
bekraftigt.

5.4 Outcome und Impact

H4.1: Je grésser die outcomebezogene Wirksamkeit der Projekte im Rahmen eines kantonalen Programms
sind, desto besser ist seine Wirksamkeit.

Die Mehrheit der Projekte des Solothurner kTPP war auf Outcomeebene erfolgreich und hatte die ange-
strebte Wirkung auf die Zielgruppen (77% erreichte Outcomeziele). Somit war die Kausalitdt zwischen Out-
put- und Outcomeebene gut. Besonders zu erwdhnen ist an dieser Stelle, dass sich auch Projekte mit relativ
geringem Budget sehr wirksam zeigten und eine sehr hohe Anzahl anvisierter Personen erreichen konnten
(beispielsweise ,,Rauchfreie Lehre”, ,Experiment Nichtrauchen”).

In Hinblick auf die drei gesetzten Impactziele kann ein gutes bis sehr gutes Fazit gezogen werden, das kTPP
zu allen drei Zielen einen Beitrag leisten konnte. Die im ersten Impactziel angesprochene Zielgruppen Rau-
chende wurden von zwei der insgesamt drei Projekte wirkungsvoll erreicht, wobei hauptsachlich die Zieldi-
mension Ausstieg erfolgreich abgedeckt wurde. Die Jugendlichen, welche im Rahmen des zweiten Impact-
ziels im Fokus stehen, haben besonders stark von den kTPP Aktivitaten profitiert. Flinf von acht Projekten
wurden als (sehr) wirksam, eines als mittel und zwei als wirkungslos eingestuft. Die erfolgreichen Aktivitaten
erreichten die Jugend in verschiedenen Settings und deckten die Zieldimensionen Einstieg sowie Ausstieg ab.
Drittens wurden auch die spezifischen Zielgruppen von den Tabakprdaventionsmassnahmen erreicht: Beide
Projekte wurden als wirksam eingestuft, wobei alle drei Zieldimensionen (Einstieg, Ausstieg, Passivrauch-
schutz) behandelt wurden.
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Hinsichtlich der verschiedenen Handlungsfelder waren zusammenfassend die Aktivitdten im Bereiche Ver-
haltenspravention und Verhdltnispravention erfolgreich, wahrend Information und Meinungsbildung nur
peripher behandelt wurde und somit wenig wirkungsvoll war. Von zwolf verhaltenspraventiven Projekten
waren acht erfolgreich, zwei mittel und zwei nicht wirkungsvoll. Zudem waren beide strukturellen Praventi-
onsprojekte wirksam. Das einzige Projekt hinsichtlich Information und Meinungsbildung erreichte die gesam-
te Bevolkerung aufgrund von relativ geringen Leistungen kaum und leistete somit einen sehr geringen Bei-
trag zur Tabakpravention.

e Die Mehrheit der Projekte erreichte die gesetzten Outcomeziele und hatte eine entsprechend gute
Wirkung auf die Zielgruppen.

e Das kTPP leistete einen guten Beitrag zur Erreichung drei Impactziele: Die darin definierten Haupt-
zielgruppen Jugendliche, Rauchende und spezifische Zielgruppen wurden wirkungsvoll erreicht, wo-
bei die Rauchenden in einem weniger grossen Ausmass angesprochen wurden als geplant.

e Die Handlungsfelder Verhaltnispravention und Verhaltenspravention wurden wirkungsvoll bearbei-
tet, wahrend hinsichtlich Information und Meinungsbildung weiterhin grosser Verbesserungsbedarf
besteht.

Insgesamt konnte durch die erfolgreiche Umsetzung der Mehrheit der Projekte, durch die gute Abde-
ckung der Hauptzielgruppen sowie durch die gute Mischung zwischen Verhaltens- und Verhaltnispra-
vention die Solothurner Bevolkerung wirksam erreicht werden. Die Hypothese wird bekraftigt.

H4.2: Die Verschiedenartigkeit von Projekten sowie deren ausgewogene Eingriffslogik erh6hen die Wirk-
samkeit des Solothurner Programmes.

Besonders positiv erscheint die erfolgreiche Abdeckung des medizinischen Settings, in welchem vor allem die
Rauchenden durch zwei verschiedene Projekte wirksam erreicht wurden. Durch den Miteinbezug dieses
Settings wurde ein direkter und dauerhafter Zugang zu einer grossen Anzahl an Zielpersonen geschaffen.
Auch das Setting Schule wurde von den darin umgesetzten Aktivitaten erfolgreich und wirkungsvoll abge-
deckt. Besonders die gut gewdhlte Mischung der Projekte fiihrte dazu, dass die Jugendlichen auf verschied e-
ne Wege wirkungsvoll erreicht wurden.

In Hinblick auf die Zieldimensionen zeigte sich folgendes Bild: Der Passivrauchschutz sowie die Dimension
Einstieg wurden gut angesprochen, wahrend hinsichtlich der Dimension Ausstieg im Bereich von Gruppen-
kursen weiterhin Verbesserungspotenzial besteht, andere Aktivitdten aber ebenfalls erfolgreich umgesetzt
wurden. Das Programm hat die Thematik Passivrauchschutz sowohl im 6ffentlichen wie auch im privaten
Raum erfolgreich aufgegriffen. Das Projekt ,Vollzug kantonales Passivrauchschutzgesetz” setzte die beste-
hende Gesetzgebung erfolgreich um und schitzte die Solothurner Bevolkerung vor Passivrauch. Mit dem
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neuen Projekt , Rauchfreie Luft - gesunde Kinder” wurde zudem der Passivrauchschutz im privaten Raum
erstmals aufgegriffen und bereits eine Wirkung erzielt. Die Dimension Einstieg wurde sowohl auf Ebene der
einzelen Projekte gut angesprochen, wahrend auch die kumulierte Wirkung aufgrund der guten Mischung
von Aktivitdten hoch war. Aufgrund von relativ grossen Umsetzungsproblemen innerhalb von Projekten,
welche Rauchstoppkurse anboten, wurde die Wirkung hinsichtlich der Dimension Ausstieg gemindert.
Gleichzeitig konnte aber im Rahmen von anderen Aktivitdten (Einzelberatungen sowie Interventionen im
medizinischen Setting) ein wirkungsvoller Beitrag zur Ausstiegsdimension geleistet werden.

e Insbesondere im medizinischen Setting sowie im Setting Schule wurde durch eine gute Mischung von
sich ergdnzenden Projekten eine grosse Wirkung erzielt.

e Die Zieldimensionen Passivrauch sowie Einstieg konnten von der gut geplanten und umgesetzten
Diversitat der Projekte profitieren und wirkungsvoll bearbeitet werden.

e Im Gegensatz dazu war die Wirkung des kTPP in Hinblick auf die Dimension Ausstieg durchzogener:
Aufgrund von Umsetzungsproblemen im Rahmen von Gruppenkursen waren diese Aktivitaiten weni-
ger wirkungsvoll, wahrend Massnahmen im medizinischen Setting sowie Einzelberatungen erfolg-

reich waren.

Zusammenfassend hat sich das gute Zusammenspiel von sich ergdnzenden Projekten besonders im
medizinischen Setting und im Setting Schule sowie hinsichtlich den Zieldimensionen Passivrauch, Ein-
stieg positiv auf die Wirkungsentfaltung ausgewirkt. Die Hypothese wird durch diese Elemente bekr &f-
tigt.

H4.3:  Die Stédrke von Tabak-Koalitionen im Umfeld von einzelnen Projekten erhéht die Wirksamkeit des
Solothurner Programmes.

Im medizinischen Setting bestanden wahrend der Umsetzung des kTPP sehr forderliche Koalitionen. Insbe-
sondere das Projekt ,Rauchstoppberatung an Solothurner Spitidlern” profitierte von grosser Unterstiitzung
von settinginternen Umsetzungspartnern und konnte aufgrund des grossen Engagements ebendieser wirk-
sam implementiert werden. Auch das Projekt ,Rauchfreie Luft - gesunde Kinder” profitierte von gut vernetz-
ten und engagierten Partnern (Peers), wodurch der Zugang zu den Multiplikatorinnen und schliesslich zur
Zielgruppe vereinfacht wurde und das Projekt eine breite Abdeckung und hohe Wirksamkeit erzielen konnte.
Dies ist insbesondere deshalb erwahnenswert, weil der Zugang zum medizinischen Setting einerseits generell
schwierig ist und das Setting andererseits fiir die Tabakprdvention von grosser Bedeutung ist.

Auch im Setting Schule konnte durch férderliche Kontakte und ein engagiertes Umfeld die Projekte wirksam
umgesetzt werden. Besonders die Lungenliga, welche bereits seit Langem im Kanton tatig ist, konnte auf ein
grosses bestehendes Netzwerk zuriickgreifen, welches den Zugang zu den Schulklassen erleichterte. Dadurch
waren nicht nur die bestehenden Projekte sondern auch das neue Projekt erfolgreich, welches schnell be-
kannt gemacht und wirksam umgesetzt wurde.

Im Gegensatz dazu war die Unterstlitzung im Setting Freizeit-Alltag-Sport bei den Projekten fir Jugendliche
wesentlich geringer, was sich entsprechend negativ auf die Umsetzung und Wirksamkeit ausibte. Tabakpra-
vention stand, beachtet man die umgesetzten Leistungen, beim Projekt , Tabakpravention in offenen Turn-
hallen” nicht im Zentrum und es fanden nur in relativ beschranktem Rahmen themenbezogene Aktivitdten
statt. Bei ,,Cool and Clean” wurde der Kontakt zu den Vereinen und Jugendlichen zu wenig gefordert und das
Projekt ungenligend stark verankert. Somit entstand im Projektumfeld keine férderliche Koalition, was sich
negativ auf dessen Umsetzung auswirkte.
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e Die Aktivitditen im medizinischen Setting konnten von foérderlichen Koalitionen profitieren, welche
die Umsetzung erleichterten und die Wirkung der Aktivitaten forderte.

e Auch im Setting Schule vermochten gute Partnerschaften den Projekterfolg zu erhéhen, was sich
wiederum positiv auf die Wirkungsentfaltung ausibte.

e Im Setting Freizeit-Alltag-Sport konnten zu wenig enge Partnerschaften mit den Umsetzungspartnern
geschaffen werden, wodurch der Tabakpravention zu wenig Bedeutung geschenkt wurde. Als Konse-
qguenz war die Wirkung besonders im Sektor Sport relativ gering.

Zusammenfassend haben forderliche Koalitionen im medizinischen Setting sowie an den Schulen die
Wirksamkeit der Tabakpraventionsaktivititen erhoht. Im Gegensatz dazu fehlten besonders im Sektor
Sport enge Partnerschaften, wodurch die Tabakpravention zu wenig stark gefordert wurde und sich
somit die Wirkung nicht optimal entfaltete. Die Hypothese wird bekraftigt.

H4.4:  Enthdlt das Solothurner Programm einen signifikanten Anteil an auf Jugendliche ausgerichtete Pro-
jekte, erh6ht das seine Wirksamkeit.

Das Solothurner Programm enthielt acht Projekte mit Jugendlichen als Hauptzielgruppe. Die Aktivitaten
wurden in den Settings Schule, Betrieb, Markt und Freizeit-Alltag-Sport umgesetzt. Bis auf das letztgenannte
Setting, in welchem von drei Projekte zwei nicht und eines nur mittelmassig wirksam waren, erreichten alle
Projekte ihre Zielgruppe und leisteten somit einen kleineren oder grosseren Beitrag zur Tabakprdvention. Es
ist zudem zu begrissen, dass Jugendliche in verschiedenen Altersklassen sowie spezifische Jugendgruppen
adressiert wurden: Volksschilerlnnen, Lernende sowie schwerer erreichbare im Rahmen von sportlichen
Aktivitdten oder der offenen Jugendarbeit. Dadurch wurden insbesondere auch liberdurchschnittlich viele
Jugendliche mit Migrationshintergrund erreicht. Zuletzt ist auch das gute Zusammenspiel von verhaltenspra-
ventiven und strukturellen Praventionsmassnahmen positiv zu werten.

e Die Solothurner Jugend wurde durch Aktivitdten in verschiedenen Settings wirkungsvoll erreicht.

e Besonders positiv hervorzuheben ist der Miteinbezug von verschiedenen Altersklassen sowie spezifi-
schen Jugendgruppen.

e Auch die Mischung zwischen Verhaltenspravention und Verhaltnispravention hat zur erhohten Wirk-
samkeit der Praventionsaktivitdten beigetragen.

Insgesamt wurden die Jugendlichen in verschiedenen Settings, in verschiedenen Altersklassen und
durch verhaltenspraventive wie auch strukturelle Massnahmen wirkungsvoll erreicht. Die Hypothese
wird bekraftigt.




5.5 Kontext

Fir die Berlicksichtigung des Kontextes werden drei allgemeine Hypothesen formuliert, die nachfolgend
hergeleitet werden.

H5.1:  Vergleichsweise grosse tabakspezifische und allgemeine Gesundheitsprobleme in einem Kanton wir-
ken sich positiv auf die Wirksamkeit eines Tabakpréventionsprogramms aus.

Positiv zu werten ist, dass trotz fehlender kantonaler Pravalenzzahlen innerhalb des Solothurner kTPP ver-
sucht wurde, die Situation von spezifischen Zielgruppen einzuschatzen (beispielsweise die hohe Pravalenz in
der tlirkischen Migrationsbevolkerung sowie das weit verbreitete Problem des Passivrauchs im privaten
Bereich). Folglich ist besonders die Integration von Massnahmen, welche diese spezifischen Problemberei-
che bearbeiten, sehr positiv zu werten.

Bis auf die obengenannten zwei Aspekte sind hinsichtlich eines spezifischen Konsummusters im Kanton Solo-
thurn keine Auffalligkeiten vorhanden. Folglich kann zu der oben genannten Hypothese in Bezug auf die
Gesamtbevolkerung keine Aussage getroffen werden.

e Trotz fehlender kantonaler Pravalenzzahlen wurde in Solothurn versucht, besonders ausgepragte
Problembereiche spezifischer Gruppen zu identifizieren und entsprechende Massnahmen umzuset-
zen.

e Die Solothurner Bevolkerung hat keine weit verbreiteten spezifischen Konsummuster.

Zusammenfassend wurde im Solothurner kTPP versucht, spezifische Konsummuster bestimmter Gru p-
pen zu identifizieren und durch Massnahmen anzusprechen. Jedoch gibt es hinsichtlich der Gesamtb e-
volkerung es keine speziellen Konsummuster, weshalb die Hypothese nicht beantwortet werden kann.

H5.2:  Ein defavorabler soziostruktureller Kontext wirkt sich negativ auf die Wirksamkeit eines kantonalen
Tabakpriventionsprogramms aus.

Die Wirtschaftsstruktur in Solothurn hat sich besonders auf die Projekte im Setting Betrieb auf das kTPP
ausgewirkt. Durch die vielen, relativ kleinen KMU gestaltete sich die Bewerbung der Projekte (insbesondere
»,Unternehmen rauchfrei”) aufwéandig. Zudem bestand im Rahmen dieses Projekts innerhalb der den kleine-
ren Unternehmen mit einer entsprechend liberschaubaren Belegschaft teilweise nicht eine geniigend grosse
Nachfrage, um ein Gruppenkurs anzubieten. Insgesamt war somit die Wirtschaftsstruktur fir die Tabakpra-
ventionsprojekte zumindest teilweise ein hemmender Faktor. Im Gegensatz dazu ist im Allgemeinen die
Stimmung der Bevolkerung gegeniiber dem Schutz von Passivrauch gut, da sie dieses Prinzip zweimal an
kantonalen Abstimmungen beflirwortet hat. Zudem kann generell beobachtet werden, dass die Tabakpra-
vention eine hohe Akzeptanz bei Umsetzungspartner aus vielen Sektoren geniesst, was wiederum die Wirk-

e Die Solothurner Wirtschaftsstruktur mit den vielen, relativ kleinen KMU hat sich teilweise hemmend
auf Projekte in diesem Setting ausgewirkt.

e Die Stimmung der Bevolkerung gegeniiber dem Schutz vor Passivrauch ist positiv, was durch die
zweimalige Unterstiitzung des entsprechenden Gesetztes demonstriert wurde.

e Die Tabakpravention wird von Umsetzungspartnern in verschiedenen Settings beflirwortet, was sich
positiv auf die Wirkung der Massnahmen auslibt.

Insgesamt war die Wirtschaftsstruktur teilweise hemmend fiir die Wirksamkeit der Projekte, wiahrend
die positive Einstellung der Bevolkerung sowie vieler Umsetzungspartner einen wirkungsférdernden
Effekt auf das kTPP hatten. Die Hypothese wird bestatigt.




samkeit der Aktivitdten erhoht.

H5.3:  Ein begiinstigender politischer Kontext wirkt sich positiv auf die Wirksamkeit eines kantonalen Ta-
bakpréventionsprogramms aus.

Der politische Rickhalt, welcher zu Beginn zum Zeitpunkt der Entscheidungsfindung hinsichtlich einer even-
tuellen Durchfiihrung eines kTPP schnell mobilisiert wurde, schwachte im Verlauf der Vorbereitungsphase
wieder ab. Um das Gesuch den Erwartungen des TPF entsprechend zu formulieren, wurden zwei Beratungs-
auftrage an externe Experten vergeben. Dennoch wurde das Gesuch lange nicht bewilligt, was zu einer Unsi-
cherheit im Kanton sorgte. Aus Sicht des TPF war das eingereichte Gesuch noch nicht geniigend solide aus-
gearbeitet, um eine wirkungsvolle Tabakpravention umsetzten zu kénnen. Insgesamt haben lange Vorberei-
tungs- und Wartezeit zusammen mit den vom Kanton wahrgenommenen unklaren Anforderungen im Zu-
sammenhang mit der Gesuchbewilligung zu einem verminderten politischen Riickhalt gefiihrt. Dieser ver-
minderte Rickhalt hatte aber schliesslich keine spirbaren, negativen Auswirkungen auf die Lancierung und
Durchfiihrung des Programms. Das kTPP wurde weiterhin vom Regierungsrat unterstitzt. Dies ist besonders
auch unter Bericksichtigung der wiederkehrenden Vorstdsse in tabakrelevanten Themen (beispielsweise
hinsichtlich des Passivrauchschutzes), welche von einigen Parteien im Parlament gemacht wurden, interes-

e Aufgrund des langwierigen Bewilligungsprozesses wurde die anfanglich hohe politische Unterstiit-
zung im Kanton gemindert.

e Dennoch wurde das kTPP von der Lancierung bis zur Durchfiihrung vom Regierungsrat unterstitzt.

e Auch Vorstdsse, welche sich negativ gegenliber der Regulierung von tabakrelevanten Bereichen posi-
tionierten, haben die Unterstiitzung im Regierungsrat nicht splirbar gemindert.

Insgesamt war die politische Unterstiitzung von der Lancierung bis zur Durchfiihrung des Programms
sichergestellt. Somit konnten die Tabakpraventionsaktivtdten erfolgreich implementiert werden. Die
Hypothese wird dadurch bekraftigt.

sant und erwdahnenswert.
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6 Zusammenfiihrung der Ergebnisse und Diskussion

6.1 Kantonsspezifische Ergebnisse

In diesem Unterkapitel werden die Hauptresultate der Evaluation des Solothurner kTPP zusammengefasst. Es
bietet damit eine Ubersicht tiber die Erfolge der Umsetzung dieses ersten Programmes. Die Resultate wer-
den anhand der folgenden Struktur gegliedert: Erstens Zielerreichung und Wirkung (allgemeine Tabakpra-
ventionswirkung des Programms; Ziele Nationales Programm Tabak; Impactziele; Zielerreichung der Projekte
pro Setting, Handlungsfeld, Zielgruppe, Typ), zweitens Auswahl und Zusammenstellung der Projekte (Intra-
policy-Kohdrenz ; Interpolicy-Koharenz), drittens Mehrwert des Programm (Koordination; Steuerung; gesetz-
geberische Kompetenzen; Effizienz), und viertens Empfehlungen (empfohlene konzeptionelle und organisa-
torische Anpassungen).

6.1.1 Zielerreichung und Wirkung

Allgemeine Tabakprdventionswirkung des Programms. Zusammenfassend kann sowohl das Konzept wie auch
die Umsetzung des kTPP als sehr gut beurteilt werden. Ein hoher Anteil der Output- sowie Outcomeziele wurde
erreicht und es wurde gute Grundlagen zur kiinftigen Erreichung der gesetzten Impactziele geschaffen. Dies
insbesondere in Hinblick auf die Erreichung der Jugendlichen.

Die nachfolgende Abbildung D 6.1 visualisiert die erreichte Tabakpraventionswirkung des Programms auf Basis
der erfolgten Zielerreichung:

D 6.1: Abbildung allgemeine Tabakprdventionswirkung des Programms
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Ziele Nationales Programm Tabak. Die im Rahmen des Programmes 2012-2015 umgesetzten Aktivitdten arbei-

ten erfolgreich darauf hin, einen wertvollen Beitrag zu vielen der national gesetzten Ziele leisten zu kénnen.
Konkret ist dies fUr die NPT Ziele 1 (Nichtraucher-Norm), 8 (Jugend), 9 (Rauchende) und 10 (Koordination) der
Fall. Hinsichtlich der NPT Ziele 2 (Wissen bzgl. Schadlichkeit) sowie 7 (Einbezug des Kantons) miissen die Bem -
hungen im Kanton Solothurn hingegen weiterhin intensiviert werden.

Impactziele. Die Impactziele wurden aufs Jahr 2017 terminiert, weshalb eine abschliessende Messung sowie

Beurteilung zu diesem Zeitpunkt nicht moglich ist, sondern nur Einschatzungen zum bisher Umgesetzten hin-

sichtlich einer kiinftigen Zieleerreichung erfolgen kann. Der Vollstindigkeit halber werden nachfolgend die

Impactziele des Solothurner kTPP kurz wiederholt:

Impactziel 1 Bis Ende 2014 wird der Anteil der rauchenden Bevdlkerung im Kanton Solothurn
von 27 % (Schweizer Mittelwert 2010) auf 24 % gesenkt.

Impactziel 2 Bis Ende 2014 wird die Rauchpravalenz bei den 14-19-Jdhrigen im Kanton Solo-
thurn von 24 % (Schweizer Mittelwert 2010) auf 20 % reduziert.

Impactziel 3 Bis 2015 profitieren die unterschiedlichen (besonders gefahrdeten) Zielgruppen im
Kanton Solothurn von spezifisch ausgerichteten Angeboten und Massnahmen der
Tabakpravention.

1) Die zur Erreichung des ersten Impactziels geleistete Praventionsarbeit war besonders in den Settings

Schule sowie Betrieb und Markt erfolgreich. Die darin aktiven, zahlreichen Projekte (8), haben die So-

72



lothurner Jugend durch eine sinnvolle Kombination von verschiedenen Vorgehensweisen auf eine ef-
fektive Art erreichen kénnen. Im Gegensatz dazu waren die Jugendprojekte im Setting Freizeit-Alltag-
Sport weniger wirksam und konnten die Jugendlichen nur in ungeniigendem Ausmass erreichen.

2) Hinsichtlich des zweiten Impactziels, welches den Fokus auf die Rauchenden setzt, konnte in zwei Set-
tings (medizinisches Setting und Freizeit-Alltag-Sport) die Zielgruppe erreicht werden. Das Projekt im
Setting Betrieb sprach die Zielgruppe weniger erfolgreich an. Insgesamt hat das kTPP einen wirkungs-
vollen Beitrag zur Erreichung der Solothurner Rauchenden geleistet, was sowohl fiir die allgemeinen
Rauchenden wie auch fir spezifische Rauchergruppen gilt.

3) Zwei Projekte haben erfolgreich auf die Erreichung des dritten Impactziels (Erreichung von speziellen
Zielgruppen) hingearbeitet. Sowohl das Projekt fiir die Turkischsprachige Bevolkerung wie auch jenes
hinsichtlich des Schutzes vor Passivrauch im privaten Raum waren wirkungsvoll. Letzteres hat als neu-
es Projekt eine solide Grundlage fiir weitere Verbesserungen in diesem Bereich geschaffen.

Projekte

e Die im Solothurner kTPP enthaltenen Projekte waren gut konzipiert und wurden insgesamt gut umge-
setzt. Somit ist die Wirkung der kantonalen Tabakpravention insgesamt gut.

e Von den 15 im kTPP enthaltenen Projekten haben zehn vollstdndig erfolgreich umgesetzt werden kon-
nen, zwei waren teilweise erfolgreich und weisen weiterhin grosses Verbesserungspotenzial auf, und
lediglich drei konnten nur einen kleinen Beitrag zur Tabakpravention leisten.

e Zusammenfassend wurden 79 Prozent der Outpuziele und 77 Prozent der Outcomeziele erreicht.

Settings

o Die nachfolgenden Settings waren mit ausschliesslich wirkungsvollen Projekten am erfolgreichsten:
Schule (3 Projekte), medizinisches Setting (2 Projekte), 6ffentlicher Raum (1 Projekt) und Markt (1 Pro-
jekt).

e Auch innerhalb des Settings Betrieb wurde durch das Projekt ,Rauchfreie Lehre” sehr gute Erfolge er-
zielt. Im Gegensatz dazu war das Projekt ,,Unternehmen rauchfrei” wenig erfolgreich.

e Im Setting Freizeit-Alltag-Sport waren die Erfolge sehr unterschiedlich: Zwei Projekte erreichten die
Zielgruppen wirksam, zwei weitere erzielten mittlere Erfolge und zwei Projekte im Bereich Jugend
konnte die gewlinschte Wirkung nicht erzielen.

Handlungsfeld

e Das Handlungsfeld ,Verhaltenspravention” war mit acht erfolgreichen, zwei teilweise erfolgreichen
und zwei Projekten mit wenig Wirkung insgesamt erfolgreich. Alle drei Hauptzielgruppen (Jugendliche,
Rauchende und spezifische Zielgruppen) wurden von den Massnahmen erreicht.

e Auch das Handlungsfeld , Verhéltnispravention” hat durch die gute Umsetzung der zwei betroffenen
Projekte gute Erfolge erzielt, wobei sich die Aktivitdten in diesem Handlungsfeld im Rahmen von be-
reits bestehenden Leistungen bewegten und keine verstarkenden regulativen Massnahmen eingefiihrt
wurden. Dabei gilt jedoch zu beachten, dass die Entscheidung, eine Gesetzesdnderung auf kantonaler
Ebene hinsichtlich des Jugendschutzes nicht aktiv voranzutreiben, sinnvoll erscheint und eine Ressour-
cenverschwendung verhinderte.

e Das Handlungsfeld , Information und Meinungsbildung” bestand aus einem einzelnen Projekt, welches
nur teilweise zufriedenstellende Leistungen erbrachte. Somit besteht, im Rahmen der dafiir vorgese-
henen Mittel, weiterhin Optimierungspotenzial hinsichtlich einer verbesserten und intensiveren In-
formation der Solothurner Bevolkerung.

Zielgruppe

o Die Zielgruppe Jugendliche wurde wirksam erreicht, wobei fiinf von acht Projekten sehr und zwei teil-
weise erfolgreich umgesetzt wurden. Ein Projekt im Setting Freizeit-Alltag-Sport erzielte hinsichtlich
der Tabakpravention nur eine sehr geringe Wirkung auf die Solothurner Jugend.
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Auch die Zielgruppe Raucherlnnen wurde mit zwei von drei Projekten wirkungsvoll angesprochen, wo-
bei das medizinische Setting als besonders erfolgreich beurteilt werden kann. Im Gegensatz dazu hatte
das kTPP auf die Rauchenden im Setting Betrieb aufgrund der beschrankten Reichweite des betroffe-
nen Projekts nur eine sehr geringe Wirksamkeit.

Auch hinsichtlich der spezifischen Zielgruppen (Tlrkischsprechende Bevélkerung sowie Kinder) war
das kTPP erfolgreich: Beide Projekte wurden wirkungsvoll umgesetzt. Dabei ist besonders positiv, dass
jenes im Bereich des Passivrauchschutzes im privaten Raum eine gute Grundlage fiir die Zukunft ge-
schaffen hat.

Die Gesamtbevdlkerung konnte von einem flachendeckenden und wirksamen Vollzug des Passivrauch-
schutzes im 6ffentlichen Raum profitieren. Im Bereich von Informationsaktivitdten zum Thema Tabak
wurde das Optimum noch nicht erreicht und die Massnahmen sollten in Zukunft durch einen effizien-
teren Einsatz der investierten Mittel weiter intensiviert werden.

Projekttyp

6.1.2

Von insgesamt sieben Typ | Projekten waren fiinf erfolgreich und zwei teilweise wirksam. Die erfolg-
reichen Aktivitdten erreichten die Jugendlichen, die allgemeine Bevdlkerung sowie Raucherlnnen. Zu-
sammenfassend lasst sich feststellen, dass die Typ | Projekte im Vergleich mit den anderen Projektty-
pen innerhalb des Solothurner kTPP die erfolgreichsten waren.

Die Umsetzung der Typ Il Projekte war vergleichsweise schlechter, wobei vier Projekte (in den Settings
Schule, Betrieb, medizinisches Setting und Freizeit-Alltag-Sport) erfolgreich waren, eines mittelmassig
(Setting Sport) war und zwei Projekte keine Erfolge erzielten (erwachsene Rauchende im Setting Be-
trieb sowie Jugendliche im Setting Freizeit-Alltag-Sport). Der Misserfolg einiger Typ Il Projekte stellt
eine Auffdlligkeit des Solothurner kTPP dar.

Das einzige Typ Il Projekt (,Videounterstltzte Tabakpravention“) wurde im Kanton Solothurn erfolg-
reich umgesetzt und hat eine sehr gute Ausgangslage fir eine kiinftige Weiterfiihrung und Ausbrei-
tung der Aktivitdten geschaffen.

Auswahl und Zusammenstellung der Projekte

Koordination. Im nachfolgenden Teil wird die Umsetzung des kTPP besprochen. In der Implementierungsphase

konnten viele der Projekte von dem Instrument ,Programm® und der dadurch erzeugten verbesserten Koordi-

nation profitieren. Das Programm konnte im Rahmen von verschiedenen Aspekten wie vor allem dem initiie-

renden Impuls und der zusatzlichen Finanzierung, und teilweise auch der Implementierungsstrategie einen

Mehrwert erzeugen. Fir die Zukunft besteht zudem weiterhin Ausbaupotenzial.

Einer der zentralen Mehrwerte des Programms ist die dazugewonnene finanzielle Unterstiitzung sei-
tens des TPF und insbesondere die damit verbundene Moglichkeit, neue Projekte zu umzusetzen.
Gleichzeitig mit der Lancierung neuer Projekte wurden auch neue Akteurennetzwerke geschaffen, um
die Tabakpravention in verschiedenen Bereichen verstdrkt zu positionieren (besonders im medizini-
schen Setting sowie in der offenen Jugendarbeit). Der Aufbau dieser neuen Partnerschaften ist bereits
jetzt positiv hervorzuheben und kann in Zukunft weiter vorteilhaft ausgebaut werden.

Hinsichtlich der Koordination zwischen den Projekten im Rahmen des kTPP besteht aber grosses Ver-
besserungspotential. Zwar haben sich die Projektleitenden durch die im Rahmen des kTPP organisier-
ten, jahrlichen Workshops vernetzen kénnen und erhielten dadurch einen Uberblick Giber die kantona-
len Tabakpraventionsaktivitaten, was ein erster guter Schritt ist. Jedoch kdénnte in Zukunft vermehrt
von diesen Vernetzungen profitiert werden. Bislang wurden nur diejenigen Partnerschaften genutzt,
welche bereits vor der Lancierung des kTPP bestanden und somit keinen Mehrwert des Programms
darstellen.

Dementsprechend muss kiinftig eine bessere intra- und intersetting Koordination durch das kTPP ge-
fordert werden.
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e Grosses Verbesserungspotenzial hinsichtlich der Koordinationsaktivitaten besteht zudem auch im
Rahmen der Zusammenarbeit zwischen den kantonalen und kommunalen Behérden, wo bereits be-
stehende Gefdsse vermehrt genutzt werden sollten.

Steuerung. Die Steuerung des Programms kann zusammenfassend noch ausbaufihig bewertet werden. Die
Programmleitung hat seine Rolle als zentraler Akteur noch nicht genligend wahrgenommen und im Rahmen
ihrer Steuerungsfunktion die Moglichkeiten der neuen Programmstruktur nur teilweise vorteilhaft zu nutzen
gewusst. Dies ist aber zumindest teilweise auf die hdaufigen Wechsel innerhalb der Programmleitung zuriickzu-
fUhren, welche die Steuerung erschwert haben. Die aktuelle Programmleitung ist relativ neu und ist sich dieser
Problematik bewusst. Eine Verbesserung der Steuerungsaktivitaten ist somit wahrscheinlich, bendétigt aber eine
gewisse Aufbauzeit. Die folgenden Elemente sind besonders erwdhnenswert:

e Die zentrale Steuerung durch das Amt fiir soziale Sicherheit, welche im Rahmen des kTPP eingefiihrt
wurde, hat den verschiedenen Tabakpraventionsaktivitdten in Solothurn bislang nur vereinzelt einen
Mehrwert in Form von verbesserter Koordination gebracht.

e Somit besteht hinsichtlich des potenziellen Mehrwerts einer zentralen Steuerung durch die kantonale
Verwaltung noch grosses Verbesserungspotenzial. Bis anhin Gbernahm die Programmleitung die Rolle
als Koordinationsorgan noch zu wenig aktiv.

e Insgesamt war die Zusammenarbeit zwischen der Programmleitung und den Projektleitenden gut, wo-
bei jedoch der Nutzen der zentralen Steuerung von den Projektleitenden unterschiedlich beurteilt
wurde. Wahrend einige klar die Vorteile der neuen Organisation betonten, sahen andere wenig Nut-
zen in der neuen Struktur.

e Die verschiedenen Programmleiterlnnen hatten in einigen Fallen, insbesondere im Rahmen von Neu-
orientierungen bei Umsetzungsproblemen, aktiver in die Projekte eingreifen sollen.

e Ein Mehrwert sind aber die durch die Programmleitung organisierten jahrlichen Treffen der Tabakpra-
ventionsakteure.

e Aus einer vergleichenden Perspektive ist jedoch die Hohe des Budgets des Projekts S (Steuerung) des
Kantons Solothurn im unteren Bereich, weshalb die umgesetzten Steuerungsaktivitdten limitiert wa-
ren.

e Die Programmleitung vermochte es, in einigen Fillen die Umsetzung der Projekte zu unterstiitzen
(beispielsweise durch die Weitergabe von Adresslisten zur Bewerbung von Projekten).

e Der Einsatz des Amts fur soziale Sicherheit ist besonders auch hinsichtlich der externen Vernetzung
mit anderen Amtern positiv zu unterstreichen. Dies hat zu einer erhéhten Legitimation und breiteren
Abstiitzung der Tabakpravention gefihrt.

e Die Programmleitung hat das kTPP als Chance genutzt, nebst der Weiterfihrung vieler bestehender
Aktivitdten auch einige neue Massnahmen zu lancieren und neue Netzwerke aufzubauen. Dies ge-
schah beispielsweise auch im Rahmen des neuen Projekts ,Weiterbildung in offener Jugendarbeit”,
welches durch das Amt fiir soziale Sicherheit geleitet wurde und somit der Kanton die Chance wahr-
genommen hat, eigene Kompetenzen in der Tabakpravention aufzubauen.

Gesetzgeberische Kompetenzen. Im Verlaufe der Implementierung des kTPP wurde in Solothurn beschlossen,
die vorgesehene Harmonisierung des Jugendschutzes nicht aktiv voranzutreiben. Diese Entscheidung wird in
Anbetracht der zu erwartenden Gesetzesanpassung auf nationaler Ebene als sinnvoll erachtet, da das entspre-
chende Ziel mit sehr grosser Wahrscheinlichkeit erreicht wird, ohne dafiir im Kanton zusatzliche Ressourcen zu
investieren. Ferner wurde innerhalb des Programms keine Verstarkung von Regulationen angestrebt. Dennoch
wurde durch die umgesetzten Aktivitdten ein Beitrag zur strukturellen Pravention geleistet, indem der Vollzugs
von zwei Aspekten des bestehenden Gesundheitsgesetzes (Verkaufsverbot an Jugendliche unter 16 Jahren
sowie Passivrauchschutz im 6ffentlichen Raum) kontrolliert und gewahrleistet wurde. Zwar wurden diese zwei
Projekte nicht neu lanciert, dennoch konnten bereits bestehende Leistungen reproduziert werden. Zusatzlich
erwdhnenswert erscheint an dieser Stelle, dass ein Teil der Ressourcen in die Verbesserung des Passivrauch-
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schutzes im privaten Bereich investiert wurde und bereits gute Grundlagen fiir eine weitere Intensivierung der
dazugehorigen Aktivitaten geschaffen wurden.

Effizienz. Die Effizienz der Programmaktivitdten ist gesamthaft gut. Zur Effizienz auf Programmleitungsebene
kénnen zwei Bemerkungen gemacht werden: Einerseits war das Budget im interkantonalen Vergleich im unte-
ren Drittel angesiedelt und somit relativ tief. Andererseits waren auch die erbrachten Leistungen verhaltnis-
massig gering. Auf Projektebene verfligten die Mehrheit der Projekte liber ein gutes Verhaltnis zwischen den
eingesetzten Mitteln und den erbrachten Leistungen resp. der erzielten Wirkung. Besonders positiv zu bewer-
ten ist das Projekt ,feel ok”, welches mit sehr geringen Mitteln eine grosse Anzahl Jugendlicher zu erreichen
vermochte.

6.1.3 Empfehlungen

Auf der Basis der Evaluation der Konzeption sowie Umsetzung des Solothurner kTPP 2012-2015 wurden die
nachfolgenden 13 Empfehlungen formuliert. Diese beziehen sich sowohl auf die Programm- wie auch auf die
Projektebene. Eine ausfiihrlichere Darlegung der Empfehlung folgt im Kapitel 7.

Programmebene

e Weiterer Ausbau der kantonalen Steuerungskompetenzen in der Rolle als zentraler Akteur in der Ta-
bakpravention.

e  Aktive und schnelle Einflussnahme der Programmleitung in die Projekte bei Aktivitditen mit bedeu-
tenden Umsetzungsproblemen.

e Von der durch das Programm geschaffenen Méglichkeit profitieren, neue Tabakpraventionsprojekte
im Kanton zu prifen.

e Vornahme einer Standortbestimmung sowie Definition der zukiinftigen Strategie flir die Tabakpra-
ventionsaktivitdten hinsichtlich der spezifischen Zielgruppe Migrantinnen.

e  Weiterfiihrung von Tabakpraventionsaktivitdten unter Einbindung von speziellen Fachpersonen
(Multiplikatorinnen).

e Langfristige Absicherung von sehr guten Partnernetzwerken innerhalb des Kantons.

e Aktiver Miteinbezug der Gemeinden in der Tabakprdvention, welcher (iber das Setting Freizeit-
Alltag-Sport hinausgeht.

e Integration der budgetierten Mittel fiir die verschiedenen Praventionsaktivitdten in die Konzeption
des Gesuchs.

Projektebene

e Definition von ambitidseren Outputzielen, um diese in einen Einklang mit den gesetzten
Outcomezielen zu bringen.

e Nutzung der Daten, welche im Rahmen der Zielerreichungsmessungen hinsichtlich der Dimension
Ausstieg gesammelt wurden.

e Erstellen einer Standortbestimmung hinsichtlich der vorhandenen Rauchstoppangebote und Erar-
beitung eines angemessenen und kohdarenten Angebots.

o Erstellen einer Standortbestimmung hinsichtlich des Beitrags zur Tabakpravention der Projekte im
Setting Alltag-Freizeit-Sport, um einen erhéhten Mehrwert zu erreichen.

e Investition in neue Arten von struktureller Pravention, welche nicht zwangslaufig tGber die legislative
Ebene fuhren.

6.2 Allgemeine Erkenntnisse fiir die Tabakpravention

Im folgenden Unterkapitel werden die aus den Ergebnissen der vorliegenden Evaluation gewonnen allge-
meinen Erkenntnisse fir die Tabakpravention dargestellt. Diese Erkenntnisse beziehen sich auf generelle
Aspekte der Tabakpravention (strukturiert nach Kantonale Besonderheiten, Ausgangslage, Ablauf) sowie
speziell auf einzelne Settings und Projekte. Diese Kapiteleinteilung erlaubt es, die bei der Untersuchung des
Solothurner Tabakpraventionsprograms aufgetretenen Phanomene zu erdrtern. Die Generalisierbarkeit
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dieser Erkenntnisse muss unter dem Vorbehalt interpretiert werden, dass bislang genligend Vergleichsmo g-
lichkeiten mit anderen kantonalen Programmen fehlen. Gleichwoh! dient dieses Kapitel zur Herausarbeitung
spezieller Faktoren, welche sich in Solothurn im Rahmen des kantonalen Programms hemmend oder for-
dernd auf die Tabakpravention ausgewirkt haben und liefert somit erste Elemente hinsichtlich generellen
Erkenntnisse fur die Zukunft der Schweizer Tabakpravention.

6.2.1 Programm

6.2.1.1 Kantonale Besonderheiten

Suchtberatungsstellen

Gemadss des Beschriebs der bisherigen Aktivitdten im Gesuch des kTPP gibt es im Kanton Solothurn zwei
regionale Suchtberatungsinstitutionen, welche Beratungen zu verschiedenen Themen anbieten. Dabei spielt
aber die Tabakpravention nur eine marginale Rolle. Dies hat sich auch im Verlauf der Umsetzung des kTPP
nicht gedndert, welches nicht vorsah, diese Fachstellen aktiv in die Aktivitaiten miteinzubeziehen. Ungleich
zu anderen Kantonen wurde von der Programmleitung nicht vorgesehen, das Thema Tabak auch im Rahmen
von anderen Suchtberatungen aktiv anzugehen. Somit wurden in diesem Umfeld die Zielgruppe Rauchende
nicht aktiv angesprochen und erreicht.

Anpassung an die nationale Situation

Aufgrund von Prozessen auf der nationalen Ebenen wurde im Kanton Solothurn die Strategie innerhalb eines
Projekts verdndert. Konkret wurde davon abgesehen, auf kantonaler Ebene Lobbyingaktivitaten umzusetzen,
um eine Anpassung des Tabakverkaufsverbots an Minderjahrige zu erreichen. Dies, da auf nationaler Ebene
durch die Revision des Gesetzes die angestrebten Verdanderungen mit grosser Wahrscheinlichkeit ohnehin
erreicht werden. Dieser Fall zeigt, dass auf Ebene der Programmleitung eine aktive Mitverfolgung des Ge-
schehens auf nationalem Niveau von grosser Wichtigkeit ist. Ereignisse, welche sich auf die kantonale Situa-
tion auswirken kénnten, missen im Auge behalten und die Aktivitdten im Kanton wenn nétig entsprechend
angepasst werden.

6.2.1.2 Ausgangslage

Initialer Impuls

Die Idee zur Lancierung eines kTPP entstand in Solothurn durch einen sehr einfachen Impuls, konkret auf-
grund eines Briefs des TPF. Auf diese Mitteilung wurde im Kanton rasch und unkompliziert reagiert und so-
wohl Fachstelle fir Pravention wie auch der Regierungsrat sprachen sich fiir eine Gesuchseingabe aus. Ge-
genstimmen gab es zu diesem initialen Zeitpunkt keine wahrnehmbaren. Sowohl die Chance, die kantonalen
Aktivitaten besser koordinieren zu kdnnen, wie auch die Moglichkeit, zusatzliche Gelder fir die Praventions-
aktivitaten zu gewinnen waren ausschlaggebende Faktoren fir die hohe Motivation im Kanton. Zusammen-
gefasst demonstriert die Situation in Solothurn somit, dass zur Lancierung eines kantonalen Programms in
bestimmten Féallen ein sehr einfacher Anstoss gentigen kann.

Verteilung der Verantwortlichkeiten

Durch die Lancierung des kTPP lbernahm der Kanton erstmals eine aktive Rolle in der Umsetzung von Ta-
bakpradventionsaktivitdten. Gleichzeitig wurde dadurch eine Zusammenarbeit mit langjahrig aktiven Akteu-
ren wie beispielsweise der Lungenliga notwendig. Es scheint aber, dass die Aufteilung der Verantwortlichkei-
ten zwischen dem Amt fiir soziale Sicherheit und der Lungenliga teilweise nicht klar geregelt war. Besonders
im Bereich der Offentlichkeitsarbeit entstand ein Vakuum, indem sich keiner der beiden Partner in der Ver-
antwortung sah, diese Aktivitdten angemessen voranzutreiben. Zudem nahm die Lungenliga durch die lang-
jahrige Prasenz und den damit verbundenen guten Netzwerken in einigen Fallen, trotz der Schaffung der
kantonalen Programmleitung, eine zentrale Rolle ein und fungierte Koordinator zwischen verschiedenen
Settings (Schule und Betrieb). Ein kTPP verdandert das vorgangige Equilibrium zwischen den kantonalen Ak-
teuren, weshalb die Neuverteilung der Rollen explizit adressiert werden muss.
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6.2.1.3 Ablauf

Mehrwert des Programms

Obwohl die Chance, durch das kTPP eine verbesserte Koordination der Praventionsaktivitaten innerhalb des
Kantons zu erreichen wahrgenommen wurde, konnte in der ersten Phase des Programms das vorhandene
Potenzial noch nicht ausgeschopft werden. Der Mehrwert des Programms bestand somit vor allem in der
Generierung neuer Mittel, welche erlaubten, neue Projekte umzusetzen und somit noch nicht anvisierte
Zielgruppen anzusprechen. Nur durch eine aktive Wahrnehmung der Steuerungsrolle durch den zentralen
Koordinationsakteur kdnnen die Chancen der neuen Programmstruktur hinsichtlich des Monitorings und der
Schaffung von Synergien genutzt werden.

Strukturelle Pravention

Wie bereits in anderen Kantonen beobachtet, fokussierten sich die Aktivitaten im Bereich der Verhaltnispra-
vention primar auf die Aspekte Jugendschutz (Verkaufsverbot von Tabakwaren an Minderjahrige) sowie auf
den Passivrauchschutz. Das dritte wichtige Element der strukturellen Pravention, das Werbeverbot, wurde
vom Kanton Solothurn nicht ins Programm integriert. Solothurn ist ausserdem zusammen mit dem Kanton
Wallis einer der zwei einzigen Kantone, welcher im Rahmen des Werbeverbots auch Sponsoringaktivitaten
geregelt hat. Aufgrund von anderen Prioritaten und dadurch, dass generell eine gute Einhaltung beobachtet
wurde sowie in Anbetracht der schweren Umsetzbarkeit der Kontrollen in diesem Bereich, wurden innerhalb
des kTPP keine entsprechenden Massnahmen geplant und umgesetzt.

6.2.2 Projekte

6.2.2.1 Settings

Personenbezogenen Netzwerke

Eine Spezifitdt des Solothurner Programms besteht in der grossen Wichtigkeit einiger Akteure und deren
Netzwerke, welche einen starken Einfluss auf den Umsetzungserfolg der Projekte hatten (Schule, medizini-
sches Setting). Diesen guten Netzwerken waren nicht nur fiir die bestehenden sondern im Speziellen auch
fir die neuen Projekte von grossem Nutzen. Die neu eingefliihrten Projekte konnten sowohl hinsichtlich der
Bewerbung wie auch im Rahmen der Umsetzung von den Beziehungen der Projektleitung profitieren. Ent-
sprechend erscheint es generell wichtig, dass der Kanton solche ausgepragten Netzwerke moglichst friih
identifiziert (auch wenn diese Netzwerke eher informeller Natur sind) und dieses Wissen in die Konzeption
des Programms miteinfliesst. Dadurch kénnen neue Massnahmen rascher und einfacher innerhalb der Set-
tings verankert werden kénnen.

Freizeit-Alltag-Sport

In verschiedenen Projekten innerhalb des Settings Freizeit-Alltag-Sport wurden erfolgslos Rauchstoppkurse
angeboten. Die Mehrheit dieser Projekte (mit Ausnahme der Kurse fiir spezifische Zielgruppen) konnte nur
sehr wenige oder keine Gruppenkurse anbieten, wahrend Einzelberatungen eine spirbar gréssere Nachfrage
generierten. Eine solche Tendenz war bereits in anderen Kantonen beobachtbar, weshalb sich die Frage
stellt, in welcher Form Gruppenkurse kiinftig angeboten werden sollten und ob die aktuelle Bewerbungsstra-
tegie des Angebots angemessen ist. Wenn auch nicht abschliessend beurteilbar, erscheint diese Frage in
Hinblick auf die investierten Ressourcen und die gleichzeitig relativ schwache Wirksamkeit dieser Projekte
unabdingbar.

6.2.2.2 Einzelne Projekte

Typ Il Projekte

Auffallend im Kanton Solothurn ist der vergleichsweise grosse Anteil an Typ Il Projekten, welche nicht den
gewiinschten Beitrag zur Tabakpravention zu leisten vermochten. In drei von sieben Fillen wurden die
Massnahmen zu wenig stark vorangetrieben und die angestrebten Leistungen nicht oder nur teilweise er-
bracht. Obwohl diese Beurteilung nur den Bereich Tabak, nicht aber andere Gesundheitsforderungsthemen
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beriicksichtigt, erscheint es auffillig, dass vor allem innerhalb des Settings Sport die Projekte fiir die Jugend-
lichen wenig ambitionierte Zielsetzungen aufwiesen und entsprechend wenig Wirkung entfalteten.

Rauchfreie Lehre

Hinsichtlich des Projekts Rauchfreie Lehre ist die besonders hohe Anzahl von angemeldeten Jugendlichen
auffallend. Die Bewerbungsaktivitdten fanden sowohl innerhalb der Betriebe wie auch an den Berufsschulen
statt. Zudem wurde im Rahmen der Zusammenarbeit mit der Programmleitung erméglicht, das Projekt den
Lernenden in der kantonalen Verwaltung vorzustellen und diese aktiv dazu zu motivieren, am Wettbewerb
teilzunehmen. Diese Vorgehensweise erscheint, besonders durch die Rolle der kantonalen Verwaltung als
Steuerungsorgan, sehr geschickt. Durch die Zusammenarbeit zwischen Projektleitung und Programmleitung
kann ein rascher Zugang zu den verschiedenen Amtern und somit zu einer betrichtlichen Anzahl von Ler-
nenden geschaffen werden.

Unternehmen rauchfrei
Die Durchfiihrung der Kurse im Rahmen des Projekts ,Unternehmen rauchfrei” gestaltete sich in Solothurn —

wie bereits in anderen Kantonen beobachtet — schwierig. Insgesamt ist das Interesse der Unternehmen zu
gering, um die vorgesehene Anzahl Gruppenkurse durchzufiihren. Interessanterweise machte sich hinsicht-
lich der motivierten Betriebe eine gewisse Tendenz bemerkbar: Generell scheinen vor allem staatliche oder
halbstaatliche Organisationen Interesse am Angebot des Projekts zu zeigen. Beispielsweise konnten in Solo-
thurn ausschliesslich Kurse innerhalb der Schweizerischen Bundesbahnen (SBB) durchgefiihrt werden. Dabei
scheint auch die Grdsse der Betriebe eine Rolle zu spielen. Wahrend sich kleine Firmen oft gegen eine Durch-
fihrung der Kurse entscheiden, ist im Falle von grossen Organisationen die Chance einer positiven Riickme -
dung verhaltnismassig grosser. Entsprechend erscheint es sinnvoll, sich auf letztere zu konzentrieren, wobei
moglicherweise gleichzeitig auch der Bewerbungsaufwand reduziert werden kann, indem die zahlreichen,
meist ergebnislosen Kontakte mit KMU vermindert werden.

Weiterbildung in offener Jugendarbeit

Der Projekt ,,Weiterbildung in offener Jugendarbeit” hat gezeigt, dass seitens der Mitarbeitenden in diesem
Tatigkeitsfeld ein spezifischer Bedarf bestehen kann. Interessanterweise demonstriert dieses Projekt, dass
durch Aktivitaten in diesem Sektor eine spezifische Unterkategorie der Zielgruppe Jugendliche erreicht wer-
den kann. In diesem Setting werden speziell gefahrdete Junge angesprochen, was zur Férderung der Chan-
cengleichheit beitragt. Die Umfrage hinsichtlich des Weiterbildungsbedarfs, welche mit den Fachleuten
durchgefiihrt wurde, hat zudem gezeigt, dass sich die Jugendarbeiterinnen eher Module zu Themen der
Gesundheitsférderung und der allgemeinen Suchtprdvention wiinschen als spezifisch auf Tabak ausgerichte-
te Unterrichtseinheiten.

Rauchstoppberatung an Solothurner Spitédlern

Es gilt zu bericksichtigen, dass es sich innerhalb des Projekts ,Rauchstoppberatung an Solothurner Spita-
lern” erstaunlicherweise gezeigt hat, dass eine verstarkte Sensibilisierung der Kardiologen selbst notwendig
war, um die Akzeptanz des Projekts zu erhéhen. Diese Problematik wurde erst im Verlaufe des Projekts von
den Projektleitenden erkannt. Zweitens wurde festgestellt, dass die Art und Weise der Sensibilisierung hin-
sichtlich der Tabakpravention im Rahmen von Ausbildungen im Bereich Pflege weitgehend unbekannt ist.
Aufgrund der Identifikation dieser Wissensliicke entstand die Idee, eine Zusammenarbeit mit Fachhochsch u-
len Gesundheit aufzubauen. Dadurch konnte die Sensibilisierung der kiinftigen Fachpersonen bereits im
Rahmen der Ausbildung vorangetrieben werden.

Beratung Uber Passivrauchschutz

Im Rahmen dieses Projekts gilt es eine Besonderheit zu betonen: Durch die erfolgreiche Rekrutierung von
Uberdurchschnittlich vielen kantonalen Peers konnte das Projekt in Solothurn von bereits bestehenden per-
sonlichen Netzwerken dieser Fachpersonen profitieren. Anders als in anderen Kantonen konnte sich die
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Projektleitung hinsichtlich der Anwerbung von Multiplikatorinnen weitgehend auf die ausgebildeten Peers
verlassen, was wiederum auf Projektleitungsebene eine Verminderung des Aufwands zur Folge hatte. Der
Zugang zu den richtigen und zu interessierten Fachpersonen, welche als Multiplikatorinnen fungieren kén-
nen wird somit durch eine erfolgreiche Akquise von Peers stark vereinfacht. Folglich sollte der Fokus der
jeweiligen Projektleitung wenn moglich darauf gelegt werden, interessierte Peers zu engagieren, welche das
Projekt innerhalb des Kantons mit relativ geringem Aufwand verbreiten kénnen.

Jugendschutz

Die in Solothurn durchgefiihrten Testkaufe im Rahmen des Projekts ,Harmonisierung Jugendschutz” haben
einen interessanten Aspekt der Uberwachung der Gesetzesumsetzung im Bereich des Abgabealters aufge-
zeigt. Die von den zwei verschiedenen Organisationen Suchthilfe Ost und Perspektive Region Solothurn-
Grenchen durchgefiihrten Testkdufe haben sehr unterschiedliche Ergebnisse erzielt. Es bestand eine Diffe-
renz von bis zu 15 Prozent der angetroffenen Einhaltequote der Verkaufsstellen. Dieses Ergebnis demonst-
riert die Wichtigkeit einer territorial homogenen Kontrolle der Gesetzeinhaltung, um eine kohdrente kanto-
nale Praxis zu fordern und die Chancengleichheit innerhalb des gesamten Gebiets zu gewahrleisten.
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7 Empfehlungen an den Kanton
Nachfolgend werden 12 Empfehlungen an den Kanton Solothurn erldutert, die durch den Bericht fiir ein

zuklnftiges kantonales Programm als essenziell identifiziert wurden. Die Empfehlungen gliedern sich in sol-
che auf Programmebene (Empfehlungen 1-7) und Empfehlungen auf Projektebene (Empfehlung 8-12).

7.1 Ebene Programm

7.1.1 Kantonale Steuerung im Bereich der Tabakpravention

Empfehlung 1: Weiterer Ausbau der kantonalen Steuerungskompetenzen in der Rolle als zentraler Akteur in
der Tabakpravention.

Eine auffdllige Eigenheit des Solothurner Programms waren die haufigen personellen Wechsel in der Pro-
grammleitung. Insgesamt wurde das Programm aufgrund von drei Abgangen von vier verschiedenen Perso-
nen geleitet. Wahrend zwei Wechsel frithzeitig geplant waren und die Ubergabe jeweils reibungslos funktio-
nierte, gab es im Rahmen des dritten eine mehrmonatige Vakanz. Die Konsequenzen davon wurden auch
von der aktuellen Programmleitung erkannt, welche versuchte, den dadurch entstandenen Schaden wieder-
gutzumachen. Dennoch muss festgehalten werden, dass fir einige Projektleitenden aufgrund der haufigen
Wechsel eine gewisse Unsicherheit entstand. Dennoch haben diese trotz der teilweise begrenzten zentralen
Steuerung die Erfillung ihrer Aufgaben sichergestellt. Zum einen demonstriert diese Situation somit die
hohen Kapazitdaten und die Selbstandigkeit der Projektleitenden, zum anderen zeigt sie aber auch, dass die
Steuerungskapazitdten des Kantons in Zukunft weiter ausgebaut werden missen. Das Ziel muss dabei sein,
von der neuen Programmstruktur und dem neuen, zentralen Akteur zu profitieren, indem die aufgebauten
Steuerungskapazitdten eine verbesserte Koordination der verschiedenen Akteure férdert und sicherstellt. Bis
anhin wurden die durch das kTPP gebotenen Mdglichkeiten zur Erschaffung einer unterstiitzenden zentralen
Steuerung im Kanton Solothurn noch zu wenig ausgenutzt.

7.1.2 Kantonale Steuerung auf Projektebene

Empfehlung 2: Aktive und schnelle Einflussnahme der Programmleitung in die Projekte, insbesondere bei
Aktivitaten mit bedeutenden Umsetzungsproblemen.

Im Zusammenhang mit der aktiveren Steuerung der Tabakpravention durch die neue Programmleitung stellt
sich auch die Frage hinsichtlich der Mitwirkung bei einzelnen Projekten. Innerhalb der ersten zwei Jahre
ware diesbeziiglich ein aktiveres Mitwirken der Programmleitung wiinschenswert gewesen, insbesondere
bei Projekten, welche bedeutende Umsetzungsprobleme aufwiesen. Dies betraf beispielsweise die Projekte
,Unternehmen rauchfrei, sowie das durch die Programmleitung geleitete Projekt , Weiterbildung in offener
Jugendarbeit”, welche alle Verspatungen in der Umsetzung aufwiesen. Die Rolle der Programmleitung um-
fasst insbesondere die Neudefinition der Projektziele im Rahmen der jahrlichen Treffen, welche dazu genutzt
werden sollte, angetroffene Schwierigkeiten zu diskutieren. Eine friihzeitigere Reaktion auf Umsetzungs-
probleme erlaubt es, korrektive Massnahmen oder aber alternative Strategien zu planen und umzusetzen,
um die Wirkung der Projekte insgesamt nicht zu gefdhrden. Beispiele fir ein aktiveres Eingreifen zeigen sich
in anderen Kantonen in Form von bspw. der Bildung einer Arbeitsgruppe, bestehend aus verwaltungsinter-
nen Partnern oder der Einberufung von ldeen-Workshops bei Projekten mit Umsetzungsproblemen sowie
durch ein gemeinsames Erarbeiten von neuen Bewerbungs- und Zugangswegen, wenn die urspriingliche
Vorgehensweise nicht zu den erhofften Ergebnissen fihrte.
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7.1.3 Die Moglichkeit von neuen Projekten prifen

Empfehlung 3: Von der durch das Programm geschaffenen Méglichkeit profitieren, neue Tabakprédventions-
projekte im Kanton zu prifen.

Die Anzahl der neu lancierten Projekte war im Rahmen des ersten Programms eher gering. Im Konkreten
wurden, anders als urspriinglich geplant, im Vergleich mit zwdlf bestehenden Projekten nur drei neue umge-
setzt. Zwei von diesen drei Projekten haben sich in der Implementierung als sehr erfolgreich herausgestellt.
Das hat gezeigt, dass die im Kanton vorhandenen Kapazitdten ausreichen, um die Angebotspalette erfolg-
reich auszuweiten und neue Wege einzuschlagen. Ohne dabei implizieren zu wollen, dass neue Aktivitaten
automatisch Erfolg versprechen, ist es dennoch wichtig zu unterstreichen, dass die notwendigen Kapazitaten
vorhanden sind, um auf eine innovative Weise neue Settings oder Zielgruppen anzusprechen (oder beste-
hende intensiver zu erreichen). Aufgrund der gemachten, positiven Erfahrungen erscheint es folglich emp-
fehlenswert, dass bei Vorhandensein neuer Projekte, welche die Schaffung eines Mehrwerts versprechen,
diese in ein kiinftiges Programm integriert und umgesetzt werden.

7.1.4 Festlegung der zukiinftigen Strategie fiir Migrantinnen

Empfehlung 4: Vornahme einer Standortbestimmung sowie Definition der zukiinftigen Strategie fir die Ta-
bakpraventionsaktivitaten hinsichtlich der spezifischen Zielgruppe Migrantinnen.

Aufgrund der hohen Pravalenz und des dadurch grossen Verbesserungspotenzials in einigen Migrationsgrup-
pen, wurde diese als eine der spezifischen Zielgruppen fiir das kTPP ausgewahlt. Zur Erreichung der Ziel-
gruppe wurden drei Projekte geplant, was das Solothurner Programm hinsichtlich der Chancengleichheit zu
einem besonders engagierten Programm machte. Diese Strategie war zudem sehr koharent mit der im Kan-
ton erstellten Ist-Analyse. Effektiv umgesetzt wurde ein Projekt fur die Tirkischsprechende Bevolkerung (ein
Zusammenschluss von urspringlich zwei geplanten Projekten), nicht aber das Projekt fur die
Albanischsprechende Bevolkerung. Das Projekt fur die Tiirkische Bevdlkerung wurde sehr erfolgreich imple-
mentiert und konnte von bereits vorhandenen Netzwerken profitieren, um die Tabakprdvention wirkungs-
voll einzufihren. Im Rahmen der Erarbeitung des Folgegesuchs sollte somit eine Standortbestimmung hin-
sichtlich des bereits Erreichten gemacht sowie eine neue Strategie ausgearbeitet werden (Verlangerung des
bestehenden Projekts, Ausweitung auf andere Migrationsgruppen). Da die umgesetzten Aktivitdten nicht
unwesentlich von den geplanten abgewichen sind, muss Bilanz gezogen werden. In diesem Rahmen kann
von den positiven Erfahrungen mit der Turkischen Bevdlkerung profitiert werden, indem diese moglicher-
weise als Vorgehensbeispiel fur die Erreichung von anderen Gruppen dienen kdnnten.

7.1.5 Einbindung von Fachpersonen

Empfehlung 5: Weiterfihrung von Tabakpraventionsaktivitaten unter Einbindung von speziellen Fachperso-
nen (Multiplikatorinnen).

Mit diesem ersten kantonalen Programm wurde auf eine sehr vorteilhafte Art eine wichtige Vorgehensweise
verstarkt eingesetzt: Den Miteinbezug resp. die Schulung von Multiplikatoren innerhalb von speziellen Be-
rufsgruppen. Von drei neuen Projekten wurden zwei mit einem solchen Vorgehen umgesetzt (,, Rauchfreie
Luft - gesunde Kinder”, ,,Weiterbildung in offener Jugendarbeit”). Diese Strategie hat sich ausbezahlt und hat
das Interesse der Fachpersonen demonstriert, welche angaben, das neue Wissen kiinftig in der Praxis anzu-
wenden. Eine solche Handlungsweise erlaubt es zudem, einen vereinfachten Zugang zu neuen Settings zu
schaffen sowie schwer erreichbare Zielgruppen erfolgreich anzusprechen (Adressatinnen der offenen Ju-
gendarbeit) oder bestehende Zielgruppen auf eine andere Art zu erreichen (Passivrauchschutz im privaten
Raum). Der Zugang Uber Multiplikatorlnnen ermoglicht eine langfristige und dezentralisierte Verankerung
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der Tabakpraventionsaktivitaten innerhalb der Settings. Die positiven Erfahrungen mit dem Einsatz von Mul-
tiplikatorinnen sollten somit in Zukunft als Basis fur die Planung von bestehenden sowie neuen Aktivitdten
dienen. Beispielsweise ware eine Beendigung des Projekts ,Weiterbildung in offener Jugendarbeit” unter
Anbetracht der gemachten Investitionen bedauerlich, weshalb eine Ausweitung auf weitere Fachpersonen
erstrebenswert erscheint, um die erarbeiteten Grundlagen an ein weiteres Publikum herantragen zu kénnen.

7.1.6 Langfristige Absicherung von Partnernetzwerken

Empfehlung 6: Langfristige Absicherung von sehr guten Partnernetzwerken innerhalb des Kantons.

Der Kanton Solothurn zeichnet sich, besonders im Setting Schule sowie im medizinischen Setting, durch eini-
ge sehr gute Netzwerke von Akteuren rund um die Tabakpraventionsaktivitdten aus. Die betroffenen Proje k-
te kdnnen von soliden Partnerschaften profitieren, was sich positiv auf die erfolgreiche Umsetzung auswirkt
(Bewerbung, Rekrutierung, Projektweiterfihrung). Ein solch forderliches Umfeld ist somit stark zu begriis-
sen. Die angesprochenen Koalitionen resultieren haufig aus sehr guten Vernetzungstatigkeiten und den da-
raus resultierenden Kontakten der Projektleitenden. Fur die Zukunft erscheint es deshalb von grosser Wich-
tigkeit, dass diese Partnerschaften nicht dauerhaft personenabhdngig bleiben und bei einem allfilligen Per-
sonalwechsel verloren gehen. Folglich bedarf es einer langfristigen, personenunabhangigen Absicherung
dieser Netzwerke. Somit sollte der langfristigen Verankerung derjenigen Projekte, welche auffallend stark
vom grossen Engagement bestimmter Personen abhangig sind (Lungenliga, Spitdler), besondere Aufmerk-
samkeit geschenkt werden.

7.1.7 Miteinbezug der Gemeinden in die Tabakpravention

Empfehlung 7: Aktiver Miteinbezug der Gemeinden in der Tabakprdvention, welcher liber das Setting Frei-
zeit-Alltag-Sport hinausgeht.

Die Rolle der Gemeinden ist im Solothurner kTPP besonders wenig ausgepragt. Die Gemeinden erscheinen
nur sporadisch als Akteur und der Miteinbezug beschrankt sich auf Projekte im Setting Freizeit-Alltag-Sport
(,Cool and Clean”, ,Tabakpravention in offenen Turnhallen”). Obwohl ihre Rolle in der kantonalen Geset z-
gebung sehr unklar definiert ist, kann eine gewisse Verantwortung hinsichtlich des Bereichs der Pravention
und Gesundheitsférderung nicht bestritten werden. Eine verstarkte Partnerschaft mit den Gemeinden wiirde
in verschiedenen Bereichen einen Mehrwert schaffen: Eine Verbesserung der lokalen Verankerung der Pra-
ventionsaktivitdten, ein vereinfachter Zugang zu den gewahlten Zielgruppen sowie eine erhohte Reichweite
und Dichte der Aktivitaten des kTPP innerhalb des Kantons. Andere Settings wie beispielsweise die Schulen
sowie spezifischere Zielgruppen kdnnten von einem Ausbau des Engagements auf kommunaler Ebene profi-
tieren.

7.1.8 Klarung der Projektbudgets

Empfehlung 8: Integration der budgetierten Mittel fir die verschiedenen Praventionsaktivitdten in die Kon-
zeption des Gesuchs.

Zum Zeitpunkt der Einreichung des Finanzierungsgesuchs fir das kTPP waren die Budgets fiir vier Projekte
noch nicht bekannt. Obwohl es schwierig ist, bereits vor Lancierung iber die genauen Zahlen zu jedem Pro-
jekt zu verfligen, wiére eine gewisse Prazisierung der Budgets im Rahmen eines weiteren Gesuchs erstre-
benswert. Eine Hochrechnung der vermuteten Kosten der Aktivitaten ist nicht nur fir die abschliessende
Rechnungslegung, sondern bereits fir die Konzeptualisierung des Programms von grosser Wichtigkeit. Das
Vorhandensein der Budgets ermdoglicht es, das Programm auch hinsichtlich des Ziel-Ressourcen Gleichge-
wichts kohdrent zu gestalten. Im Konkreten erlaubt es zu beurteilen, ob fir die definierten
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(Impact-)Ziele gentigend Mittel eingesetzt wurden, um eine Erreichung dieser zu erméglichen. Aus dieser
Sichtweise betrachtet sollten die Budgets moglichst friih erarbeitet werden, um die kantonsinterne Beurtei-
lung des Konzepts und insbesondere der verschiedenen Schwerpunkte zu erméglichen.

7.2 Ebene Projekte

7.2.1 Angemessene Definition der Outputziele

Empfehlung 9: Definition von ambitiéseren Outputzielen, um diese in einen Einklang mit den gesetzten
Outcomezielen zu bringen.

Wenn auch die Output- und Outcomezielsetzung insgesamt als korrekt beurteilt werden kann, gab es zwi-
schen den beiden Ebenen (Output und Outcome) in einigen Fallen eine Diskrepanz hinsichtlich des Ambiti-
onsniveaus. Wahrend die Outcomezielsetzung allgemein einen ausreichend hohen Effekt anstrebte, waren
die Outputziele haufig zu wenig ambitios gesetzt, um die definierten Outcomes zu erreichen. Als Konsequenz
dieser Diskrepanz konnten Projekte teilweise trotz der Erbringung der geforderten Leistungen die libergel a-
gerten Ziele nicht erreichen. Eine solche Diskrepanz, welche bereits in der Konzeptionsphase entsteht, hat
somit einen Einfluss auf die gesamtheitliche Projektlogik. Folglich erscheint es wichtig, dass dieses Problem
im Rahmen der Erarbeitung des Folgegesuchs systematisch angesprochen und behoben wird.

7.2.2 Analyse der durchgefiihrten Messungen

Empfehlung 10: Nutzung der Daten, welche im Rahmen der Zielerreichungsmessungen hinsichtlich der Di-
mension Ausstieg gesammelt wurden.

Das Solothurner Programm beinhaltete viele Projekte mit einer guten Messung der erreichten Outcomes
(,Rauchstoppberatung an Solothurner Spitdlern”, , Unternehmen rauchfrei“, , Tiryaki Kukla“, aber auch ,Ex-
periment Nichtrauchen” und ,Rauchfreie Lehre”). Die Outcomes dieser Projekte wurden mithilfe von Umfra-
gen (auf kantonaler oder nationaler Ebene) gemessen, teilweise durch eine Begleitung der Teilnehmenden
durch mehrere Umfragen, welche in eigenen Fallen bis zu einem Jahr nach Beendigung der Intervention
durchgefiihrt wurden. Dieser Aspekt ist fir Solothurn insbesondere auch deshalb wichtig, weil nationale
epidemiologische Erhebungen nicht immer kantonsspezifische Zahlen zur Verfligung stellen. Die Resultate
der Befragungen innerhalb der Projekte sind somit eine gute Basis, um gewisse kantonale Auffilligkeiten und
Probleme zu dokumentieren sowie entsprechende Losungen zu begriinden. Die Resultate sollten somit Ge-
genstand einer Analyse werden und anschliessend in die Erarbeitung des Folgegesuchs einfliessen.

7.2.3 Uberarbeitung der Rauchstoppangebote

Empfehlung 11: Erstellen einer Standortbestimmung hinsichtlich der vorhandenen Rauchstoppangebote und
Erarbeitung eines angemessenen und koharenten Angebots.

Die Dimension Ausstieg war hinsichtlich der Durchfiihrung von Gruppenkursen problematisch in der Umset-
zung. Innerhalb der Projekte , Unternehmen rauchfrei”, ,Beratungsstelle Lungenliga Solothurn” sowie ,Vi-
deounterstiitze Tabakpravention kam es zu erheblichen Rekrutierungs- und Umsetzungsproblemen. In den
meisten Fallen konnten die geplanten Kurse nicht oder in einem sehr kleinen Rahmen umgesetzt werden.
Die Kurse fur die Migrationsbevolkerung stellten hierbei die einzige Ausnahme dar. Es scheint, dass die not-
wendige Anzahl an Interessenten fiir Gruppenkurse nicht vorhanden ist oder die Betroffenen von den Pro-
jekten nicht erreicht wurden. Im Gegensatz dazu bestand fir Einzelberatungen oft eine grossere Nachfrage.
Unter Anbetracht dieser Erfahrungen erscheinen eine Standortanalyse der Rauchstoppkurse in den verschie-
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denen Settings (Betrieb, Freizeit-Alltag-Sport, Schule) und eine Uberarbeitung der Strategie unabdingbar.
Dabei muss primdr herausgefunden werden, ob es sich um ein Bewerbungs- resp. Rekrutierungsproblem
handelt, oder ob die Nachfrage grundsatzlich zu klein ist.

7.2.4 Verstarktes Monitoring im Setting , Freizeit-Alltag-Sport”

Empfehlung 12: Erstellen einer Standortbestimmung hinsichtlich des Beitrags zur Tabakpravention der Pro-
jekte im Setting Alltag-Freizeit-Sport, um einen erh6hten Mehrwert zu erreichen.

Die gewichtigsten Projekte im Setting Sport stellten hinsichtlich des geleisteten Beitrags zur Tabakpravention
einen der Schwachpunkte des Solothurner kTPP dar. Ohne dabei den Wert der Leistungen im Bereich der
allgemeinen Gesundheitsforderung abzustreiten, bedarf es bezlglich der Tabakpravention einer genauen
Betrachtung der erbrachten Leistungen im Vergleich mit den eingesetzten Mitteln. Es stellt sich die Frage, ob
die Basisleistungen der Projekte, wie beispielsweise die Bereitstellung von Flyern im Projekt , Tabakpraventi-
on in offenen Turnhallen“ oder die Registrierungsbestatigungen (oft nur passiv) im Rahmen von , Cool and
Clean” als ausreichend bewertet werden kdnnen. Falls die Leistungen als ungeniigend bewertet werden,
muss in der Konsequenz bestimmt werden, in welcher Form und mit welchen aktiven Massnahmen der Bei-
trag dieser Projekte zur Tabakprdvention optimiert werden kann. Ein Uberarbeitetes Konzept hinsichtlich der
zu erbringenden Leistungen und der erwarteten Wirkungen innerhalb dieses Settings sollte unter Anbetracht
der eingesetzten Mittel eine ambitidsere Zielsetzung beinhalten. Im Konkreten sollte beispielsweise erwartet
werden, dass die geplanten spezifischen Tabakprdaventionsmassnahmen auch wirklich umgesetzt werden
(, Tabakpravention in offenen Turnhallen”), oder aber dass das Ziel der Einflihrung von rauchfreien Sportan-
lagen effektiv verfolgt wird (,,Cool and Clean”).

7.2.5 Strukturelle Pravention ohne Gesetzesanpassungen

Empfehlung 13: Investition in neue Arten von struktureller Pravention, welche nicht zwangslaufig Giber die
legislative Ebene fiihren.

Die Programmleitung hat aus nachvollziehbaren Griinden davon abgesehen, die kantonale Gesetzgebung
zum Verkauf von Tabakwaren an Minderjdhrige anzupassen. Konkret wurde dies deshalb beschlossen, weil
die nationale Gesetzgebung im Moment in die angestrebte Richtung hin revidiert wird und somit
Lobbyingarbeit auf kantonaler Ebene eine unnotige Verdoppelung des Aufwands bedeutet hatte. Der Kanton
hat sich somit hinsichtlich der strukturellen Pravention berechtigterweise auf die Testkdufe sowie die Schu-
lungen des Verkaufspersonals fokussiert. Hingegen kénnte es interessant sein, andere Aspekte von struktu-
reller Pravention, welche nicht zwangsldufig mit einer Gesetzesanpassung verbunden sind, in Betracht zu
ziehen. Die Frage von rauchfreien Sportanlagen bleibt im Kanton Solothurn offen (,,Cool and Clean”) und
auch innerhalb des Projekts , Tabakpravention in offenen Turnhallen“ konnte die Einfiihrung von einer strik-
ten Nichtrauchernorm nicht erreicht werden. Ebenso kdnnte die Schaffung von rauchfreien Platzen inner-
halb von Schulen thematisiert werden. Eine solche Strategie, welche nicht automatisch eine Anpassung der
Gesetzgebung und somit Lobbyingarbeit bedingt, konnte zu einer grossen Reichweite von wirksamen Tabak-
praventionsmassnahmen fiihren.
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Anhang

Allgemeine Anmerkungen: Samtliche Zahlen sind auf ganze Zahlen gerundet. Ausgenommen der Kanto nsfla-
che beziehen sich die nachfolgenden Angaben auf das Jahr 2012.

Al Kontextanalyse

Al.1 Gesellschaftliche Faktoren

Geografische Situation

Der Kanton Solothurn setzt sich aus 109 Gemeinden mit dem Hauptort Solothurn zusammen und umfasst
insgesamt eine Flache von 79'051 ha, wovon 43 Prozent (33'792 ha) Wald und Gehélz, 42 Prozent (33'439
ha) landwirtschaftliche Nutzflache, 14 Prozent (10'955 ha) Siedlungsflache und 1 Prozent (865 ha) unproduk-
tive Flachen umfassen. Die Bevolkerungsdichte betrug 2012 325 Einwohner pro km”. Auf der Solothurner
Internetseite wird der Kanton als ,eine Insel im schweizerischen Mittelland zwischen den grossen Agglome-

|u

rationen Zlrich, Bern und Basel” bezeichnet, worin in ,unmittelbarer Ndhe zum Wohnraum (...) die rege

Betriebsamkeit der Kleinstidte” vorhanden ist.”*
Soziodemografischen Situation

Die Einwohnerzahl umfasste im Jahr 2012 259'985 Personen, wobei die Stadt Olten mit 17133 Einwohnern
2012 die bevélkerungsreichste darstellte. Die Stadt Solothurn folgt mit 16465 an zweiter Stelle.”” Die Alters-
struktur Iasst sich folgendermassen zusammenfassen: 21 Prozent der Bevoélkerung (51'392) waren 0 bis 19-
Jahrige; 56 Prozent (145'554) waren zwischen 20 und 59 Jahren; 19 Prozent (49'587) der Wohnbevdlkerung
fiel in die Kategorie der 60-79-Jahrigen und 5 Prozent (13'452) waren im Jahr 2012 80 Jahre alt oder alter.
Insgesamt betrug der Anteil an Mannern (128'861) und Frauen (131'124) an der Wohnbevélkerung im Jahr
2012 jeweils 50 Prozent.”? Der Auslinderanteil lag mit 52'923 Personen bei 20 Prozent und liegt somit ge-
ringfiigig unter dem nationalen Durchschnitt von 23 Prozent.”* Der Bildungsstand der Solothurner Bevélke-
rung (ab 25 Jahren) setzte sich 2012 wie folgt zusammen: 22 Prozent verfligten Uber keine nachobligatori-
sche Ausbildung, 53 Prozent hatten einen Abschluss auf Sekundarstufe II-Niveau und 24 Prozent verfligten
Uber eine Ausbildung auf Tertidrstufe.”

Okonomische Situation

Im Jahr 2012 waren durchschnittlich 3506 als arbeitslos registriert, die Arbeitslosenquote betrug durch-
schnittlich 2.4 Prozent. 5608 Personen waren im Jahresdurchschnitt 2012 im Kanton Solothurn als Stellensu-
chende registriert.26 Die schweizweite durchschnittliche Arbeitslosenquote des Jahres 2012 betrug 2.9 Pro-
zent.”” Im Jahr 2012 empfingen 8'505 Personen im Kanton Solothurn Sozialhilfe, die Sozialhilfequote betrug
demnach 3.3 Prozent®® und lag somit etwas hoher als die schweizweite Sozialhilfequote von 3.1 Prozent.”

21 L ! .
https://www.so.ch/allgemeine-informationen/portrait-kanton-solothurn/

2 http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index/regionen/02/key.html

2 solothurn in Zahlen, auf Basis der kantonalen Bevélkerungsstatistik, 31.12, http://www.so.ch/departemente/finanzen/amt-fuer-
finanzen/statistik/eckdaten/kanton-solothurn.html

2 http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index/themen/01/07/blank/key/01/01.html

» http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index/regionen/kantone/zg/key.html

* http://www.seco.admin.ch/themen/00374/00384/05369/index.htm|?lang=de

z http://www.seco.admin.ch/themen/00374/00384/05369/index.html?lang=de

28 http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index/themen/13/03/03/key/02.html

2 http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index/themen/13/03/03/key/02.html
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Das BIP pro Einwohner betrug 2011 CHF 60'178>° und war somit tiefer als der Schweizer Durchschnitt das BIP
pro Einwohner, das 2012 bei CHF 74010 Iag31. Im Kanton Solothurn waren im Jahr 2011 135°927 Personen in
insgesamt 18235 Arbeitsstatten beschaftigt, die sich folgendermassen auf die drei Sektoren aufteilen lassen:
Im primédren Sektor arbeiteten 3 Prozent (4'674 Beschaftigte), im sekundaren 29 Prozent (39'593 Personen)
und im tertiaren Sektor waren rund 67 Prozent (91'660 Personen) beschéiftigt.32

Wirtschaftliche Bedeutung der kantonalen Tabakindustrie und des Tabakbaus

Wie aus Tabelle D A.1 ersichtlich ist, arbeitete im Kanton Solothurn im Jahr 2012 keine Person im Tabakan-
bau oder in der Tabakverarbeitung.33 Auch andere Arbeitsstatten im Zusammenhang mit Tabak nehmen im
Kanton Solothurn keinen grossen wirtschaftlichen Stellenwert ein: Insgesamt 23 Personen arbeiteten 2012 in
der Herstellung von Maschinen fir die Nahrungs- und Genussmittelerzeugung und die Tabakverarbeitung,
keine Person in der Handelsvermittlung von Nahrungsmitteln, Getranken und Tabakwaren, Detailhandel mit
Tabakwaren und 19 Personen im Grosshandel mit Getreide, Rohtabak, Saatgut und Futtermitteln. Weitere
vier Personen arbeiteten im Grosshandel mit Tabakwaren. Die mit Abstand meisten Personen im Bereich
Tabak arbeiteten 2012 in Solothurn mit 149 Personen im Grosshandel mit Nahrungs- und Genussmitteln,
Getranken und Tabakwaren, ohne ausgepragten Schwerpunkt. Im Detailhandel mit Tabakwaren arbeiteten
sieben Personen und 84 Personen im Bereich ,Sonstiger Fachdetailhandel mit Nahrungs- und Genussmitteln,
Getranken und Tabakwaren a. n. g. (in Verkaufsraumen)”.

D A.1: Arbeitsstatten und Beschaftigte 2012 im Kanton Solothurn nach Wirtschaftsart

Wirtschaftsart Arbeitsstatten Beschaftigte Vollzeitdquivalente
Anbau von Tabak 0 0 0
Tabakverarbeitung 0 0 0
Herstellung von Maschinen fiir die Nah-

. 3 23 19.3
rungs- und Genussmittelerzeugung und
die Tabakverarbeitung
Handelsvermittlung von Nahrungsmit- 0 0 0
teln, Getranken und Tabakwaren
Grosshandel mit Getfelde, Rohtabak, 6 19 13.6
Saatgut und Futtermitteln
Grosshandel mit Tabakwaren 1 4 2.6
Grosshandel mit Nahrungs- und Ge-
nussmitteln, Getranken und Tabakwa- 13 149 114.6
ren, ohne ausgepragten Schwerpunkt
Detailhandel mit Tabakwaren 3 7 5.3
Sonstiger Fachdetailhandel mit Nah-
rungs- und Genussmitteln, Getranken 37 84 476

und Tabakwaren a. n. g. (in Verkaufs-
raumen)

30 http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index/regionen/kantone/so/key.html

3 http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index/themen/04/02/01/key/bip_einw.html

32 http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index/regionen/kantone/so/key.html

3 |n diesem Zusammenhang ist auf die marginale Relevanz des Tabakanbaus flr die Schweizer Landwirtschaft insgesamt zu verweisen.
Lediglich 5 Prozent des inlandischen Bedarfs wird durch die insgesamt 300 Betriebe produziert, die Tabak als Rohstoff fiir Rauchwaren
anbauen. Die geringe Bedeutung des Tabakanbaus mag auch darin bergriindet sein, dass sich der Bund seit 1992 vollstdandig von der
Finanzierung der inldndischen Tabakproduktion zuriickgezogen hatte (http://www.landwirtschaft.ch/de/wissen/pflanzen/weitere-
ackerfruechte-1/tabak/).
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Detailhandel mit Nahrungs- und Ge-
nussmitteln, Getranken und Tabakwa-
ren an Verkaufsstinden und auf Mark-
ten

9 19 10.6

Quelle: Bundesamt fiir Statistik™
Intensitdit des Vollzugs und effektive Kontrolle der Regulation

Ein Problem bei der Kontrolle der Einhaltung gesetzlicher Grundlagen im Zusammenhang mit dem Tabakver-
kauf durch Kontrollkdaufe ist das Fehlen einer rechtlichen Grundlage im Kanton Solothurn. So kénnen Betrie-
be zwar kontrolliert, jedoch auch bei Zuwiderhandlung des Gesetzes nicht sanktioniert werden. Dennoch gab
es im Kanton Solothurn bereits vor Einfihrung des kantonalen Tabakpraventionsprogramms Kontrollen zur
Einhaltung des Abgabeverbots an unter 16-Jahrige in Form von Kontrollkdufen, welche durch die ambulan-
ten Suchthilfeinstitutionen durchgefiihrt wurden. Im Jahr 2010 zeigten die Kontrollen, dass sich 48% (46 von
112) der kontrollierten Kioske und Lebensmittelgeschafte mit Tabakangebot nicht an den Jugendschutz hiel-

35
ten.

Al.2 Politische Faktoren

Akzeptanz der Tabakprdvention in der Bevélkerung

Die Ergebnisse zu der nationalen Abstimmung Uber die Tabakprdvention in dem Kanton Solothurn sind in
Tabelle D A.2 dargestellt. Im Kanton Solothurn lehnten rund 71 Prozent der Stimmbiirgerinnen die Initiative
,Schutz vor Passivrauchen” ab und entsprachen somit der Empfehlung des Bundesrates und des Parla-
ments.”® Auf nationaler Ebene wurde die Vorlage insgesamt von 66 Prozent der Schweizer Stimmbevdlke-
rung abgelehnt. 7

D A.2: Ergebnisse der Volksabstimmung vom 23. September 2012: Volksinitiative
»Schutz vor Passivrauchen”

Stimmberechtigte Abgegebene Stimmbeteiligung Giiltige Ja Stim- Nein Ja

Stimmen in% Stimmen men Stimmen in

%

Kanton 17'4501 71492 41 70'995 20'564 50'431 29

Solothurn

Quelle: Bundesamt fiir Statistik>®

Auf kantonaler Ebene gab es in den vergangenen Jahren zwei relevante Abstimmungen hinsichtlich des Ta-
bakkonsums. Zum einen wurde in Solothurn am 26.11.2006 iiber die Anderung des Gesundheitsgesetzes

entschieden, wobei (iber zwei verschiedene Varianten abgestimmt wurde. Bei beiden Varianten der Ande-
d”.39

rung des Gesundheitsgesetzes stand eine , wirksame Tabakpravention im Vordergrun Der Unterschied

34 http://www.pxweb.bfs.admin.ch/Dialog/varval.asp?ma=px-d-06-
2A03&ti=Arbeitsst%E4tten+und+Besch%E4ftigte+nach+Kanton%2C+Wirtschaftsart+und+Gr%F6ssenklasse+%28STATENT%29&path=../
Database/German_06%20-%20Industrie%20und%20Dienstleistungen/06.2%20-%20Unternehmen/&search=TABAK&lang=1

% kantonales Tabakprogramm Solothurn 2012 - 2015, S. 14.

3 http://www.bk.admin.ch/themen/pore/va/20120923/

37 http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index/themen/17/03/blank/data/01.html

38 http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index/themen/17/03/blank/key/2012/033.html

39 Abstimmungsinfo, S. 6.
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bestand hinsichtlich des Geltungsbereichs des Rauchverbots, welches bei der zweiten Variante neben ge-
schlossenen Raumen in der 6ffentlichen Verwaltung, Spitalern, Heimen, Sportstadtten, Schulen, Kindergarten
und anderen Bildungsstatten zusatzlich auch alle Bereiche der Gastronomie und Kulturstdtten umfasste. Die
zweite und gleichzeitig strengere Variante wurde durch die Solothurner Stimmbiirger mit rund 56 Prozent
bei einer Stimmbeteiligung von rund 50 Prozent angenommen.

D A.3: Kantonale Abstimmung vom 26. November 2006: Anderung des Gesundheitsge-
setzes (Variantenabstimmung)

Stimmberechtigte Abgegebene Stimmbeteiligung Stichfrage Stichfrage
Stimmen in% Variante 1 \Variante 1
oder 2in % oder2in%

Variante 1 Variante 2

Kanton Solo- 168'310 83'908 49.85 44 .38 55.62
thurn

Quelle: Kanton Solothurn®

Inhalt der zweiten tabakpraventionsrelevanten Abstimmung des Kantons Solothurns war die Volksinitiative
,fur ein liberales Gesundheitsgesetz und ein verniinftiges Rauchverbot" vom 13.06.2010, worin Uber den
Wegfall der im Jahr 2006 angenommenen Regelung zum Schutz vor Passivrauchen abgestimmt wurde. Es
ging demnach konkret um die Streichung von Art. 6, Abs. 4 BGS, welcher folgendermassen lautete:

»In geschlossenen Riumen, die der Offentlichkeit zuginglich sind, wie in Gebduden der &ffentlichen
Verwaltung, in Spitdlern, Heimen, Kultur- und Sportstatten, Schulen, Kindergarten und anderen Bil-
dungsstatten und in allen Bereichen der Gastronomie ist das Rauchen verboten. Getrennte und ent-
sprechend gekennzeichnete Rdume mit ausreichender Bellftung kdnnen fiir Rauchende vorgesehen

a1
werden.”

Regierungs- und Kantonsrat empfahlen die Ablehnung der Initiative. Die Initiative wurde von den Solothur-
ner Stimmburgerinnen mit 64 Prozent bei einer Stimmbeteiligung von 30.4 Prozent abgelehnt.

D A.4: Kantonale Abstimmung vom 13. Juni 2010: Volksinitiative , fir ein liberaleres
Gesundheitsgesetz und ein verninftiges Rauchverbot”

Stimmberechtigte Abgegebene Stimmbeteiligung Ja Stim- Nein Jain%
Stimmen in% men Stimmen
Kanton 171'617 52'110 30.4 17'703 34'475 34.0

Solothurn

Quelle: Kanton Solothurn®

40 https://www.so.ch/staatskanzlei/politische-rechte/archiv-wahlen-abstimmungen/2006/;

http://www.wahlen-abstimmungen.so.ch/archiv/20061126/index.php?navi=ka

“ Abstimmungsinfo; Offizielle Mitteilungen zur kantonalen Volksabstimmung vom 13. Juni 2010, S. 2.

2 https://www.so.ch/staatskanzlei/politische-rechte/archiv-wahlen-abstimmungen/2010/; http://www.wahlen-
abstimmungen.so.ch/archiv/20100613/index.php?navi=ka
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Finanzielle Ausgangslage

Im Kanton Solothurn ist fur die Suchtpravention — und dementsprechend auch fiur die Tabakpravention — die
Fachstelle Pravention als Teil des Amts fiir soziale Sicherheit zustdndig, welches dem Departement des In-
nern angegliedert ist. Die Tatigkeit des Amts fiir soziale Sicherheit wird auf der eigenen Internetseite folgen-
dermassen zusammengefasst: ,,Das Amt fir soziale Sicherheit (ASO) nimmt verschiedenste Aufgaben im
Sozialbereich wahr und entwickelt Losungen fiir gesellschaftliche Lebens- und Problemlagen”.43 Die Aufga-
ben der Fachstelle im Bereich Prdavention und Aufsicht werden auf der Internetseite folgendermassen erlau-
tert: ,Fuhren einer Anlauf- und Koordinationsstelle fiir Suchthilfe mit dem Ziel, Gemeinden, 6ffentliche und
private Institutionen zu beraten und zu unterstitzen; Initiierung und Finanzierung von Projekten im Bereich
der Suchtpravention mit Mitteln aus dem Tabakpraventionsfonds, aus dem Fonds Alkoholzehntel und Spiel-
suchtabgabe sowie Sicherstellung der Aufsicht und Bewilligung lGber die ambulanten und stationdren Sucht-

hilfe-Institutionen im Kanton.“*

Die finanzielle Entwicklung des Budgets des Amts fiir soziale Sicherheit des Kantons Solothurns fir die Zeit-
spanne von 2008 bis 2013 ist in Abbildung D A.5 dargestellt. Das Budget des Amts flr soziale Sicherheit stieg
zwischen 2008 und 2009 von 8'081'000 CHF auf 9'042'000 CHF, fiel zwischen 2009 und 2011 auf 8'540'200
CHF und stieg zwischen 2011 und 2012 auf 8'571'500 CHF, bevor es zwischen 2012 und 2013 auf 6'409'400
CHF fiel. Seit 2005 liegt der gesamten kantonalen Verwaltung eine Wirkungsorientierte Verwaltungsfiihrung
(WoV) zugrunde,45 weshalb Globalbudgets erstellt werden. Eine differenzierte Finanzanalyse des Budgets fiir
Tabakpravention als auf Ebene des Amts fiir soziale Sicherheit fiir die Periode zwischen 2008 und 2013 ist
dadurch erheblich erschwert.

D A.5: Voranschlag des Amts soziale Sicherheit des Kantons Solothurns 2008-2013 in
CHF

10'000'000 CHF 9'042'000 CHF ~ 9'014'200 CHF
9'000'000 CHF - g'081'000 CHF

8'000'000 CHF
7'000'000 CHF ~409'400 CHF
6'000'000 CHF
5'000'000 CHF
4'000'000 CHF
3'000'000 CHF
2'000'000 CHF
1'000'000 CHF
0 CHF

8'540'200 CHF  8'571'500 CHF

2008 2009 2010 2011 2012 2013
—@— Budget Amt fiir Gesundheit

Quelle: Kanton Solothurn®® ¥’

3 https://www.so.ch/verwaltung/departement-des-innern/amt-fuer-soziale-sicherheit/ueber-uns/

a4 https://www.so.ch/verwaltung/departement-des-innern/amt-fuer-soziale-sicherheit/praevention/ueber-die-facstelle/
4 http://www.so.ch/parlament/in-kuerze/

46 http://www.so.ch/verwaltung/finanzdepartement/amt-fuer-finanzen/voranschlag/

4 www.so.ch/fileadmin/internet/fd/fd-afin/afin/geschaeftsbericht/Gesch%C3%A4ftsbericht_2008_Teil_2.pdf
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Gemeindeebene

Die Zustiandigkeiten der Gemeinden im Rahmen des Gesundheitsgesetzes sind in 2. Kapitel unter ,Organisa-
tion und Zustandigkeiten” in dem Unterkapitel 2.2 ,,Gesundheitsbehérden und Einwohnergemeinden” (§1-
§4) festgelegt. Paragraf 4, Abs. 1 besagt, dass der Gemeinderat die Bestimmungen Uber das 6ffentliche Ge-
sundheitswesen vollzieht, soweit die Gemeinden aufgrund dieses Gesetzes am Vollzug beteiligt sind. Abs. 2
legt fest, dass der Gemeinderat seine Befugnisse an Kommissionen, die Gemeindeverwaltung oder an eine
beauftragte Person delegieren kann. In diesem Fall Gibt er die Aufsicht aus.

Politische Mehrheiten

Die Parteipolitische Zusammensetzung des Regierungsrates des Kantons Solothurn fur die Legislaturperiode
2013-2017 ist in Abbildung D A.6 dargestellt. Die finf Mitglieder des Regierungsrates setzten sich hinsichtlich
ihrer parteipolitischen Zugehorigkeit zu je zwei Mitgliedern der Christlichdemokratischen Volkspartei (CVP)

und der FDP.Die Liberalen (FDP) sowie einem Mitglied der Sozialdemokratische Partei (SP) zusammen.*®

D A.6: Parteipolitische Zusammensetzung des Regierungsrates des Kantons Solothurn
(Legislaturperiode 2013-2017, N = 5)

Ccvp

FDP

Die parteipolitische Zusammensetzung des Kantonsrats des Kantons Solothurn ist in Abbildung D A.7 darge-
stellt. Die insgesamt 100 Mitglieder des Kantonsrats der Legislaturperiode 2013-2017 setzen sich aus 26
Mitgliedern der FDP, 22 Mitgliedern der CVP, jeweils 19 Mitgliedern der Schweizerische Volkspartei (SVP)
und der SP, sieben Mitgliedern der Grinen, vier Mitgliedern der Grinliberale Partei (glp), zwei Mitgliedern
der Birgerlich Demokratischen Partei (BDP) und einem Mitglied der Evangelische Volkspartei (EVP) zusam-

49
men.

a8 http://www.so.ch/regierung.html
49 http://www.so.ch/parlament/in-kuerze/zusammensetzung/
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http://de.wikipedia.org/wiki/Christlichdemokratische_Volkspartei
http://de.wikipedia.org/wiki/Schweizerische_Volkspartei
http://de.wikipedia.org/wiki/Gr%C3%BCnliberale_Partei
http://de.wikipedia.org/wiki/Evangelische_Volkspartei

D A.7: Parteipolitische Zusammensetzung des Kantonsrats Solothurn (Legislaturperiode

2013-2017, N = 100)

EVP

Anmerkung: Angaben in absoluten Zahlen

Die Parteizugehorigkeit der Departementsvorsteherlnnen der fiinf Departemente des Kantons Solothurn ist
aus Tabelle D A.8 ersichtlich. Der Departementsvorsteherinnen des Bau und Justizdepartement sowie des
Finanzdepartements sind Mitglieder der CVP, die FDP steht dem Departement fiir Bildung und Kultur sowie
dem Volkswirtschaftsdepartement vor. Die SP steht dem Departement des Innern vor.”®

D A.8: Parteizugehorigkeit der Direktionsvorsteherinnen

Direktion

Parteizugehdérigkeit Direktionsvorsteherin

Bau- und Justizdepartement

Departement des Innern

Departement fiir Bildung und Kultur

Finanzdepartement

Volkswirtschaftsdepartement

CvP

SP

FDP

CvpP

FDP

Grad der Politisierung des Themas

In dem Archiv der Kantonsratsgeschafte des Kantons Solothurns® finden sich bei der Suchfunktion fiir die
Schlagworter ,,Rauchen”, ,Tabak”, ,Suchtpravention” oder ,Passivrauch” zwei wichtige Dokumente, welche
auf eine Kontroverse um die Verordnung zum Schutz vor Passivrauch hindeuten>*: Zum einen findet sich ein
Regierungsratsbeschluss vom 20. April 2010 zur ,,Anderung der Verordnung zum Schutz vor Passivrauchen;

50 http://www.so.ch/regierung.html

31 https://owl.so.ch/parlopen/browse.php?anon=1&currentdb=0

52 . " w . . .
Bei der Suchmaske der Kantonsratsgeschafte des Kantons Solothurn ldsst sich — anders als bei anderen Kantonen — die

Suche nicht fir bestimmte Zeitrdume eingrenzen.
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Stellungnahme des Regierungsrates zum Verordnungsveto (Nr. 219)”53 und zum anderen einen Kantonsrats-
beschluss vom 12. Mai 2010, welcher einen ,Einspruch gegen die Anderung der Verordnung zum Schutz vor
Passivrauchen (Veto Nr. 219)“ darstellt.>

Der Regierungsratsbeschluss behandelt ein Veto von 23 Mitgliedern des Kantonsrates gegen die Anderung
der Verordnung zum Schutz vor Passivrauchen, wobei sich der Zusammenhang, woraus der Entschluss ent-
stand, folgendermassen zusammenfassen lasst: Am 24. Marz 2009 wurde die Verordnung zum Schutz vor
Passivrauchen erlassen, welche jedoch durch den Regierungsrat wieder so revidiert werden sollte, dass ,ei-
nerseits die ab 1. Mai 2010 geltenden (strengeren) Regelungen der Bundesgesetzgebung, andererseits auch

“3 | etztere gingen jedoch aus

die bisherigen Vollzugsgrundsatze des Gesundheitsamtes eingebaut werden.
Sicht der Ratsmitglieder zu weit, sodass sie Veto gegen die Verordnungsanderung einlegten. Der Antrag des
Regierungsrates war eine Ablehnung des Einspruchs gegen die Anderung der Verordnung zum Schutz vor
Passivrauchen.®® Am 12. Mai 2010 stimmte der Kantonsrat in der Kantonsratssitzung mit 49 zu 39 Stimmen
fiir den Antrag des Regierungsrates, wodurch der Einspruch gegen die Anderung der Verordnung zum Schutz

vor Passivrauchen vom 17. Mirz 2010 abgelehnt wurde.”’

Organisierte Interessen

Die Haltungen der verschiedenen politischen Partei innerhalb der Sitzung des Kantonsrates vom 12. Mai
2010 gegeniiber der Tabakpolitik im Zusammenhang mit dem Einspruch gegen die Anderung der Verordnung

zum Schutz vor Passivrauchen sind in der nachstehenden Tabelle D A.9 zusammengefasst.

D A.9: Position politische Parteien Kantonsrat Solothurn

Partei Position Veto gegen die Anderung der Verordnung zum Schutz vor Passivrauchen
durch 23 Ratsmitglieder, llIl. Session, 6. Sitzung, 12. Mai 2010

Fraktion e Die Fraktion CVP/EVP/glp lehnt dieses Veto grossmehrheitlich ab.

CVP/EVP/glp e Halten Anpassen fiir nétig, weil ab dem 1. Mai gleichzeitig die kantonalen und

die eidgendssischen Bestimmungen zum Nichtraucherschutz gelten.
e Die geinderte Verordnung bringt daher die nétige Ubersicht und materiell dn-
dert die Verordnung nichts.

FDP-Fraktion e Die Regierung argumentiert mit der Rechtssicherheit, was eine Mehrheit der
FDP-Fraktion nicht liberzeugt.

e Die FDP ist in der Regel nicht zufrieden, wenn eine Regel in der Regel gelten
soll, weshalb FDP-Fraktion dem Veto zustimmt.

Fraktion Griine e Oberstes Ziel ist der Schutz vor dem schéadlichen Passivrauchen.

e Nachdem die Verordnung der Bundesgesetzgebung angepasst worden ist,
wurde das Ziel erreicht.

e  Was jetzt passiert ist aus Sicht der Griinen eine Zwangerei, ein Erbsenzahlen.

e  Fraktion Griine folgen der Argumentation der Regierung und lehnen das Veto
ab.

SVP-Fraktion Persénliche Meinung Rolf Sommer, SVP:
e Die Wirte sollen die Freiheit haben zu entscheiden, ob sie ein Raucherrestau-

53 Regierungsratsbeschluss vom 20. April 2010, ,,Anderung der Verordnung zum Schutz vor Passivrauchen; Stellungnahme des Regie-
rungsrates zum Verordnungsveto (Nr. 219)“, Nr. 2010/698, KR.Nr. VET 045/2010 (DDI).

** Kantonsratsbeschluss vom 12. Mai 2010, ,Einspruch gegen die Anderung der Verordnung zum Schutz vor Passivrauchen (Veto Nr.
219)“, Nr. VET 045/2010.

> Regierungsratsbeschluss vom 20. April 2010, ,,Anderung der Verordnung zum Schutz vor Passivrauchen; Stellungnahme des Regie-
rungsrates zum Verordnungsveto (Nr. 219)“, Nr. 2010/698, KR.Nr. VET 045/2010 (DDI), S. 1.

% Regierungsratsbeschluss vom 20. April 2010, ,Anderung der Verordnung zum Schutz vor Passivrauchen; Stellungnahme des Regie-
rungsrates zum Verordnungsveto (Nr. 219)“, Nr. 2010/698, KR.Nr. VET 045/2010 (DDI).

7 Protokoll der Kantonsratssitzung Kanton Solothurn vom 12. Mai 201, 8.30 Uhr im im Kantonsratssaal, Ill. Session, 6. Sitzung, S. 273-
277.

*8 protokoll der Kantonsratssitzung Kanton Solothurn vom 12. Mai 201, 8.30 Uhr im Kantonsratssaal, Ill. Session, 6. Sitzung, S. 273-277.
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rant wollen.

e Die Wirte haben Probleme, (iberleben zu kdnnen, deshalb sollten wir ihnen die
Chance geben, Arbeitsplatze zu erhalten.

e Rauchen nicht derart schadlich, wie vielfach behauptet wird.

e Geraucht wird seit Jahrhunderten, es ist ein sozialer Faktor. Auch wer sagt,
Rauchen sei schadlich, raucht trotzdem, siehe Arzte.

e Tatsache ist, dass in den Gaststdtten eine gewisse Gemdiitlichkeit verloren geht
und in den Discos stinkt es jetzt statt nach Rauch nach Schweiss. Das ist auch
sehr unangenehm.

Entscheidung der SVP-Fraktion:
e Die SVP-Fraktion wird dem Veto zustimmen.

SP-Fraktion e Die SP-Fraktion lehnt das Verordnungsveto ab, weil fir uns die Griinde, die zur
Verordnungsdnderung gefiihrt haben, absolut plausibel sind.

e  Einerseits geht es darum, das kantonale Recht an das strengere und zwingende
Bundesrecht anzupassen.

e Anderseits geht es darum, den Hauptadressaten der Verordnung, den Wirtinnen
des Kantons, eine klare und méglichst vollstindige Ubersicht tiber die gesetzli-
chen Bestimmungen zum Schutz vor Passivrauchen zu geben, indem die heute
schon geltenden Vollzugsgrundsatze des Gesundheitsamts in der Verordnung
schriftlich festgehalten werden.

e Das Veto ware von uns aus gesehen ein Schuss nach hinten, weil es dazu fiihrte,
dass eine klare Ubersicht tiber das geltende Recht fehlte.

Al.3 Medienanalyse

Zur Medienanalyse wurde die Solothurner Zeitung untersucht. Flr den Zeitraum zwischen dem 1.1.2009 und
dem 31.12.2014 wurde die Solothurner Zeitung nach den Suchbegriffe ,Tabak’, ,Passivrauch’, ,Plakatwer-
bung’ sowie ,Verkauf Tabak’ analysiert.59

Bei dem Suchbegriff ,Tabak” gab es fiir das Jahr 2009 Gber 200 Artikel, womit die maximale Anzahl an Arti-

keln Giberschritten wurde, die gleichzeitig im Archiv der Solothurner Zeitung angezeigt werden kénnen. Nur

ein sehr geringer Anteil von diesen Artikeln stammt jedoch aus der Solothurner Zeitung.60 Die Artikel zu dem

Suchwort , Tabak“ aus dem Jahr 2009 sollen daher als Stichprobe angesehen werden. Fiir die Jahre 2010 bis

2014 konnten hingegen bei dem Begriff , Tabak” samtliche Artikel untersucht wurden, da es weniger als 200
61

waren.

Bei den Artikeln aus dem Jahr 2009 zu dem Suchbegriff ,Tabak’ finden sich lediglich zwei Artikel aus der Solo-
thurner Zeitung, die einen direkten Bezug zum Rauchen und/oder der Tabakpridvention haben. Ein Artikel
erschien dabei im Zusammenhang mit Inkrafttreten des kantonalen Gesetzes zur Tabakpravention und zum
Schutz vor Passivrauch. Dabei wurden dessen negative Konsequenzen fir Wirte einer Gaststatte mit Stamm-
tischkultur thematisiert. Der andere Artikel berichtet vom Projekt , Time-out“, worin Teilnehmer zum Ver-
zicht bestimmter Dinge und Gewohnheiten angeregt werden sollen.

> Dieses Archiv war — im Gegensatz zu anderen kantonalen Zeitungen — technisch mitunter nur unzureichend prazise. So gab es, je
nach Browser, unterschiedliche Suchergebnisse. Auf eine Vollstindigkeit aller Artikel kann deshalb kein Anspruch erhoben werden.
Aufgrund der Anzahl an Suchwértern und des Suchzeitraums kann dennoch von einer Aussagekraft der untersuchten Artikel aus-
gegangen werden.

&0 Die hohe Anzahl Suchergebnisse ist primar dadurch bedingt, dass es kein separates Archiv fur die Solothurner Zeitung gibt, sondern
lediglich ein Archiv fir alle Zeitungen des Verlags ,,az nordwerstschweiz”.

1 Es gibt bei dem Archiv keine Option, sich saimtliche Artikel anzeigen zulassen; die Obergrenze von 200 Artikeln ist automatisch fest-
gelegt.
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Flr das gesamte Jahr 2010 gibt es keinen Artikel, der in Zusammenhang mit Tabakkonsum oder der Tabak-
prdvention steht. Aus dem Jahr 2011 finden sich sechs Artikel zum Suchbegriff ,Tabak‘, wovon zwei im dire k-
ten Zusammenhang mit dem Tabakkonsum stehen. Im ersten Artikel wird dartber berichtet, dass eine kan-
tonsweite Untersuchung zeigte, dass sich 39% der Betriebe beim Verkauf von Tabak nicht ans Gesetz hielten.
Im zweiten Artikel wird dariiber berichtet, dass CVP-Nationalrdtin Ruth Humbel den Verkauf von Zigaretten
an Jugendliche national verbieten lassen will. Aus dem Jahr 2012 thematisieren drei von vier Artikel zum
Suchbegriff ,Tabak’ den Tabakkonsum und die Tabakpradvention. Bei diesen handelte es sich um einen Artikel
Uber ein bei Testkaufen gut abschneidendes Restaurant, einen Bericht Uber die Suchtpraventionsstelle «Per-
spektive» in Solothurn und einen Artikel Gber das Projekt ,Rauchfreie Lehre”, woran sich in diesem Jahr 200
Lernende aus dem Kanton Solothurn beteiligten.

Flr das Jahr 2013 finden sich von sechs Artikeln fiir den Suchbegriff ,Tabak’ flinf mit einem Bezug zum The-
ma Tabakkonsum und Tabakpravention. Im ersten wird liber ein Modul (“Prdventives Handeln zum Thema
Sucht”) berichtet, welches Leiterinnen von Jugend und Sport besuchten, im zweiten wird Uber die Herbst-
messe Solothurn berichtet und darlber, dass im Rahmen eines Jugendzelts das Thema Tabak- und Alkohol-
konsum in Zusammenarbeit mit Praventionsfachleuten bearbeitet wurde. Im dritten wird im Rahmen des
Welttages ohne Tabak lber das Projekt ,Rauchfreie Lehre” berichtet, im vierten liber das Projekt , Experi-
ment Nichtrauchen” und im fiinften iber die Notwendigkeit, dass die Ergebnisse bei Testkdufen auch recht-
liche Konsequenzen haben missten. Im Jahr 2014 ist in sieben Artikeln der Begriff Tabak enthalten, wobei
drei Artikel auch im Zusammenhang mit Tabakpravention stehen. Diese thematisieren eine Zunahme von
Teilnehmern des Projekts ,Rauchfreie Lehre”, die Behandlung des Themas Tabak- und Alkoholkonsum bei
der die Herbstmesse Solothurn sowie Informationen tber das Projekt ,,Rauchfreie Lehre”.

Bei den Suchbegriffen ,Passivrauch’, ,Plakatwerbung’ sowie ,Verkauf Tabak’ gab es weniger Artikel, sodass
hierfiir samtliche Ergebnisse fiir den Zeitraum zwischen dem 01.01.2009 und dem 31.12.2014 analysiert
werden konnten, welche in Tabelle D A.10 zusammengefasst werden. Fiir den Suchbegriff ,Passivrauch’ gab
es innerhalb der sechs Jahre nur vier Artikel in der Solothurner Zeitung, wovon zwei Leserbriefe waren (bei-
de sind fiir den Schutz vor Passivrauch), ein Artikel das Rauchverbot in Baselland thematisierte und ein Arti-
kel Gber die Generalversammlung der Lungenliga Solothurn berichtete.

Zu dem Suchbegriff ,Plakatwerbung’ erschienen innerhalb des untersuchten Zeitraums sechs Artikel, die
jedoch in keinem Zusammenhang zu Tabak stehen. Unter dem Suchbegriff ,Verkauf Tabak’ wurden keine

publizierten Artikel gefunden.

D A.10: Suchbegriffe und dazugehdrige Anzahl Artikel im Archiv der Solothurner Zeitung

Suchbegriff Anzahl Artikel | Anzahl Arti- | Anzahl Arti- | Anzahl Arti- | Anzahl Arti- | Anzahl Arti-
2009 kel 2010 kel 2011 kel 2012 kel 2013 kel 2014
Tabak >200 1 6 4 6 7

Davon tabak-

relevant: 2
Passivrauch 1 1 0 1 0 1
Plakatwerbung | O 0 1 1 0 4
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Verkauf Tabak | O 0 0 0 0 0

Generell ist festzuhalten, dass es nur sehr wenige Artikel in der Solothurner Zeitung gibt, worin tGber Tabak
berichtet wird. Insbesondere die geringe Anzahl Artikel zu den Themen Tabakpravention, Passivrauchschutz
und Tabakkonsum im Jahr 2009 ist tberraschend, da das Solothurner Gesetz zur Tabakpravention und zum
Schutz vor Passivrauch am 1. Januar 2009 in Kraft trat. Die iberwiegende Mehrheit der Artikel berichtet von
durchgefiihrten Praventionsprojekten im Kanton und ist daher positiv. Zweites in der Zeitung behandeltes
Uberthema ist das Verbot des Verkaufs von Tabakwaren an Minderjshrige, iber welches ebenfalls eher posi-
tiv berichtet wird (gesetzliche Fortschritte, Einhaltung der Bestimmungen, Notwendigkeit von Sanktionen).
Der einzige negative Artikel betrifft schliesslich die Folgen des Rauchverbots in Restaurants mit Stammkund-
schaft.
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Al.4 Gesetzliche Grundlagen

D A.11: Gesundheitsgesetz Kanton Solothurn; 3. Kapitel: Férderung der Gesundheit und Verhiitung von Krankheiten und Unfdllen sowie 8.
Kapitel: Straf- und Schlussbestimmungen, vom 27. Januar 1999 (Stand 1. Januar 2013)

Gegenstand Artikel Inhalt
1. Grundsatz $5 ! Kanton und Einwohnergemeinden unterstiitzen die Gesundheitsvorsorge. Diese dient insbesondere der Gesundheitsférderung und Gesund-
heitserziehung, der Verhiitung von Krankheiten und Unfallen sowie der Friiherkennung von Krankheiten und Gesundheitsgefahrdungen.
a) Gesundheitsvorsorge
! Das Departement kann selbstandig oder in Zusammenarbeit mit anderen 6ffentlich-rechtlichen Kérperschaften oder mit 6ffentlichen und
$6 privaten Institutionen Massnahmen zur Férderung der Gesundheit und zur Verhitung von Krankheiten und Unféllen anregen, koordinieren,
umsetzen und evaluieren.
2 Es kann Einrichtungen und Massnahmen o6ffentlicher oder privater Tragerschaften, die der Gesundheitsvorsorge dienen durch Beitrage un-
terstutzen.
b) Tabakpravention
! Der Verkauf von Tabakwaren an Kinder und Jugendliche unter 16 Jahren ist verboten. Das Verkaufspersonal kann in Zweifelsfallen einen
Ausweis verlangen, um das Alter des Kunden zu Gberprifen.
2. Kanton 2 Der Verkauf von Tabakwaren iber Automaten ist verboten. Vom Verbot ausgenommen sind Automaten, bei denen geeignete Massnahmen
den Verkauf an Kinder und Jugendliche unter 16 Jahren verunmoglichen.
3 Werbung und Sponsoring flir Tabak ist verboten
§ 6bis a) auf offentlichem Grund;

b) auf privatem Grund, der vom 6ffentlichen Grund eingesehen werden kann;

c) in Kinovorfihrungen;

d) an Kultur- und Sportveranstaltungen.

*In geschlossenen Raumen, die der Offentlichkeit zugdnglich sind, wie in Gebduden der éffentlichen Verwaltung, in Spitilern, Heimen, Kultur-
und

Sportstatten, Schulen, Kindergarten und anderen Bildungsstatten und in allen Bereichen der Gastronomie ist das Rauchen verboten. Getrenn-
te und entsprechend gekennzeichnete Rdume mit ausreichender Belliftung kénnen fiir Rauchende vorgesehen werden.
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c) Besondere Vorkehren gegen Gesundheitsschadigungen
! Der Regierungsrat erlasst zur Verhlitung von Gesundheitsschadigungen
die erforderlichen gesundheitspolizeilichen Vorschriften, insbesondere

§8 .
tber:
a) Bau, Unterhalt und Beniitzung allgemein zuganglicher Einrichtungen;
b) die Ausiibung von Gewerben.
1. Strafbestimmun-
gen § 63 e) die Verkaufs-, Werbe- oder Sponsoringverbote fiir Tabakwaren gemass § 6bis missachtet;
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D A.12: Verordnung zum Schutz vor Passivrauchen vom 24. Marz 2009 (Stand 1. Mai 2010)

Gegenstand Artikel Inhalt

Offentlich zugdngliche | § 1 ! Als 6ffentlich zuganglich im Sinne von § 6bis Absatz 4 des Gesundheitsgesetzes gelten alle Raume, flr die ein Patent oder eine Bewilligung fur

Gastronomierdume eine Tatigkeit nach § 2 des Gesetzes Uber das Gastgewerbe und den Handel mit alkoholhaltigen Getrdanken (Wirtschaftsgesetz) vom 9. Juni
19962) erteilt ist oder notwendig ware.

? Rdume mit Tanzflichen oder Bithnen fiir Darbietungen jeglicher Art gelten als 6ffentlich und sind rauchfrei zu fiihren.

* Zu den &ffentlich zuganglichen Raumen, in denen das Rauchen verboten ist, gehdren auch Verkehrsflaichen wie Korridore, Treppen und Aufzi-
ge sowie Toiletten.

* Der Patentinhaber oder die Patentinhaberin bestimmt, ob in den einzelnen Hotelzimmern geraucht werden darf.

> Die Rdume der Infrastruktur von Zeltplatzen missen rauchfrei gefiihrt werden.

Ausnahmen vom | §2 ! Auf Dauer ausgenommen vom Rauchverbot sind Fumoirs.

Rauchverbot 2 Voribergehend kdnnen auch Ubrige Raume wahrend derjenigen Zeit, in welcher sie von einer geschlossenen Gesellschaft genutzt werden,
vom Rauchverbot ausgenommen werden, sofern der oder die fiir den Anlass Verantwortliche dies wiinscht, und die Person, der das Patent oder
die Bewilligung erteilt ist, dies zuldsst.

Fumoirs §3 ! Fumoirs sind baulich abgetrennte Nebenrdaume des Betriebes.

’ Der Hauptausschankraum eines Betriebes (Gaststube) nach § 12 Absatz 1 des Wirtschaftsgesetzes darf nicht als Fumoir benutzt werden. Mit
baulichen Massnahmen kann der kleinere Teil der Gaststube als Fumoir abgetrennt werden, sofern die Auflagen gemadss § 4 eingeh alten wer-
den.

* Im Fumoir diirfen nur Leistungen angeboten werden, die im tbrigen Betrieb auch erhdltlich sind.

* Die Offnungszeiten von Fumoirs diirfen nicht tiber jene des Nichtraucherbereichs hinausgehen.

Nebenrédume § 3bis " Nebenriume diirfen nicht iiber ein eigenstandiges Angebot oder einen eigenen Gastronomiebereich verfiigen, wobei folgende Bereic he unter-

schieden werden:

a) normaler Restaurationsbereich (Essen und Trinken);

b) Bars und bardhnliche Raume (zum Beispiel Lounges);

¢) Rdume mit speziellen Darbietungen bzw. Angeboten (zum Beispiel Musik, Tanz, Cabaret, Spiele).

? Weitere Kriterien fiir das Vorliegen eines Nebenraumes sind die Raumgrosse (in der Regel unter 80 m2), die Lage im Betrieb, die Eingangssitu a-
tion und das Vorhandensein einer Ausschankeinrichtung.

Anlage von Fumoirs §4 ! Fumoirs sind so anzulegen, dass

a) sie vom Nichtraucherbereich als feste Anlagen baulich getrennt sind;

b) kein Rauch in den Ubrigen Betrieb gelangen kann (selbsttéatig schliessende Tiren);
c) sie gut beliftet sind;

d) sie nicht als Durchgang zu anderen Betriebsraumen dienen;
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e) sie klar als Raume fiir Raucherlnnen gekennzeichnet sind.
’ Die Fliche des Fumoirs darf héchstens einen Drittel der Gesamtfliche der Ausschankriume gemass Wirteberechtigung betragen.

Bewilligung von | §5 ! Fumoirs bediirfen der Bewilligung des zustandigen Departementes. Gesuche fiir das Betreiben von Fumoirs sind mit Pldnen und Beschrieb der
Fumoirs Rdaume und Angabe der Flachen einzureichen.
? Bestehen fiir Rdume in derselben Liegenschaft verschiedene Patente oder Bewilligungen, so hat jede Person, der ein Patent oder eine Bewilli-
gung erteilt ist, fir ihren Bereich eine separate Bewilligung einzuholen.
* Grundsitzlich wird nur ein Fumoir pro Betrieb bewilligt. Bei grosseren Betrieben (insbesondere mit verschiedenen Angeboten) kann von die-
sem Grundsatz abgewichen werden.
Ubergangsrecht §6 ! Bis zur erfolgten Bewilligung bzw. Ablehnung eines Gesuchs nach § 5 dieser
Verordnung kénnen bisherige Fumoirs weiter betrieben werden, sofern sie den bisherigen Richtlinien entsprechen und das Gesuch bis 31. Au-
gust 2009 eingereicht wurde.
Inkrafttreten §7 ! Diese Verordnung tritt am 1. Juli 2009 in Kraft. Vorbehalten bleibt das Einspruchsrecht des Kantonsrates.
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A2 Wirkungsanalyse der einzelnen Projekte

Nachfolgend werden die 15 im Solothurner Programm enthaltenen, leistungserbringenden Projekte einzeln
kurz beschrieben und anhand der Daten aus dem Gesuch, den Selbstevaluationen sowie den Interviews mit
den Projektleitungen dargestellt und analysiert. In einem ersten Schritt werden dazu die Zielerreichung pro
Projekt (Erreichung gemass Selbstevaluationen) sowie die Projekteigenschaften tabellarisch dargestellt und
ein Kurzbeschrieb pro Projekt skizziert. Danach werden die Evaluationsgegenstande Politikkonzept, Organi-
sation, Output (Leistung) sowie die Wirkung auf Outcomeebene begutachtet. In der Analyse des Politikkon-
zepts (Konzeptanalyse) werden die wichtigsten Anmerkungen der internen und externen Expertisen, mit
welchen das Evaluationsteam einverstanden ist, sowie eigene Ergdanzungen erldutert. Fur Organisation, Out-
put und Outcome werden die Daten aus den Selbstevaluationen und den Interviews dargestellt und jeweils
direkt die Bewertung des Evaluationsteams angefiigt. Die verschiedenen Projekte agieren in den Handlungs-
feldern Verhalten, Gesundheitsschutz sowie Information und behandeln eine oder mehrere der Zieldime nsi-
onen Verhinderung des Einstiegs, Férderung des Ausstiegs und/oder Passivrauchschutz.

A2.1 Beratungsstelle Lungenliga Solothurn

Handlungsfeld Verhalten

Zieldimension Ausstieg

Zielgruppe Raucherlnnen

Setting Freizeit, Alltag, Sport

Umsetzungsverantwortung | Lungenliga Solothurn

Projekttyp Typ |

Status Bestehend

Gesamtkosten Fr. 80600

Zielerreichung (ja/nein) Output:
2012: Mindestens 30 Anfragen. Nein (15)
2012: Ein Rauchstoppkurs abgehalten. Nein (0)
2012: Mindestens 20 Rauchstoppeinzelberatungen. Nein (10)
2013: Mindestens 15 Personenanfragen. Ja (38)
2013: Einen Rauchstoppkurs abgehalten. Nein (0)
2013: Mindestens 10 Rauchstoppeinzelberatungen. Ja (16)
2014: Mindestens 30 Personenanfragen. Nein (20)
2014: Einen Rauchstoppkurs abgehalten. Ja (1)
2014: Mindestens 10 Rauchstoppeinzelberatungen. Ja (8)
Outcome:
30% der Teilnehmenden der Einzel-Rauchstoppberatungen | Ja
sind nach 12 Monaten noch rauchfrei.
25% der Teilnehmenden der Gruppeninterventionen sind | Nein
nach 12 Monaten noch rauchfrei.

Kurzbeschrieb Projekt

Die ,Beratungsstelle Lungenliga Solothurn” steht als Ansprechstelle via Mail, Telefon und direkt fiir Fragen
rund um die Tabakpravention fir die Gesamtwohnbevdlkerung des Kantons zur Verfligung. Hierflir werden
Rauchstoppberatungen a zwei bis flinf Sitzungen angeboten. Dabei soll das Projekt eine wichtige unterstit-
zende Rolle bei der Verbreitung der Informationen zum kantonalen Programm spielen und als Anlaufstelle
fiir Anfragen dienen.

101



Konzeptanalyse

Die Ziele sind allesamt klar und messbar definiert. Bezliglich den Messindikatoren bei den Outcomes wurde
nicht ausgefiihrt, inwiefern diese Erhebung genau durchgefiihrt wird, sprich ob es sich bei der ,Befragung
der Teilnehmenden” um Voll- oder Teilerhebungen handelt. Weiter ware wiinschenswert, den Inhalt der
Rauchstoppkurse sowie der Kurzinterventionen genauer zu erldutern. Das Interview hat gezeigt, dass sich
der Inhalt auf ,,Unternehmen rauchfrei” und deren Ergebnisse/Evaluationen sowie Anpassungen stiitzt. Dies
erscheint eine sinnvolle Nutzung der Ressourcen zu sein, da Wissen und Verfahren eines erfolgreichen Pro-
jekts Gbernommen und dadurch die Evaluation nicht doppelt erfolgen muss.

Organisation

Die Thematik Tabak ist bei der Lungenliga Solothurn eines von mehreren Themen und die Ressourcen fiir das
Projekt betragen nur 15 Stellenprozent. Aufgrund dieser limitierten Ressourcen hat sich die Projektleitung
entschieden, sich auf die Rauchstoppberatungen zu konzentrieren. Dadurch wurde beispielsweise die Be-
werbung vernachldssigt. Gemass Projektleitung gabe es zudem viele andere Anbieter, was zu einem kompe-
titiven Umfeld fihrt und die Zielerreichung erschwere. Fiir die Betreuung des Projekts war im Berichtsjahr
eine 15%-Stelle zustandig.

Output

Von neun Zielen wurden deren vier erreicht. Alles in allem wurden die Ziele jedoch eher tief angesetzt. Pro
Jahr gab es zwischen 15 und 38 Personenanfragen, welche beantwortet wurden. Insgesamt wurde nur ein
Kurs im dritten Programmjahr angeboten statt wie in jedem Jahr angestrebt zwei. In den ersten beiden Pro-
jektjahren scheiterte man dabei gemass Projektleitung knapp an der zu hoch gesetzten Schwelle. Die Nach-
frage nach Gruppenkursen hat sich als deutlich niedriger als fir Einzelberatungen herausgestellt. So war es
gemass Projektleitung auch schwierig, gemeinsame Daten fiir die Teilnehmenden zu finden. Dies ldsst darauf
schliessen, dass entweder die fiir solche Kurse benétigte kritische Masse nicht vorhanden ist oder die Prob-
lematik bei der fehlenden Bewerbung liegt. Einzelberatungen fanden jedoch relativ viele statt. So wurde das
Ziel im ersten Projektjahr mit 38 weit tibertroffen und auch in den folgenden beiden Projektjahren erreicht.

Outcome

Es hat keine Wirkungsmessung stattgefunden, da das Projekt gemass Projektleitung ein ,ein Basisangebot
[darstellt], welches nicht systematisch evaluiert wird“. Dies wird mit den geringen finanziellen Ressourcen
sowie dem Fakt begriindet, dass ,,Unternehmen rauchfrei” dieselben Outcomeziele misst und dhnliche Er-
gebnisse erwartet werden. Da keine Gruppeninterventionen stattgefunden haben, fillt dies als Outcomeziel
weg. Fir das zweite Wirkungsziel kann gestiitzt auf die Ergebnisse von ,Unternehmen rauchfrei“ darauf
geschlossen werden, dass nach einem Jahr 20% der Teilnehmenden rauchfrei sind. Dies ware ein gutes Er-
gebnis, muss allerdings mit Vorsicht betrachtet werden, da ein Vergleich nur beschrankt moglich ist (Einzel-
beratungen bei der Lungenliga Solothurn bzw. Gruppenkurse bei ,, Unternehmen rauchfrei).

Es wurden nur wenige Bemihungen fir eine aktive Bewerbungsaktivitdt durchgefiihrt und das Projekt soll
auch zukilnftig nicht ausgebaut werden bzw. Verbesserungen vorgenommen werden. Die angebotenen Leis-
tungen stehen allerdings in einem guten Verhaltnis zu den finanziellen Ressourcen.

Zukiinftige Perspektive des Projekts (bleibt fir Analyse unbericksichtigt)

Das Projekt soll zuklinftig mit dem bestehenden Basisangebot weitergefiihrt werden.
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A2.2 Information und Dokumentation Lungenliga Solothurn

Handlungsfeld Information
Zieldimension Einstieg, Ausstieg, Passivrauchschutz
Zielgruppe Gesamtbevolkerung
Setting Freizeit, Alltag, Sport
Umsetzungsverantwortung | Lungenliga Solothurn
Projekttyp Typ |
Status Bestehend
Gesamtkosten Fr. 100°000
Zielerreichung (ja/nein) Output:
2012/2013: Aktion am Welttag ohne Tabak. Ja

2012/2013/2014: 4 Medienberichte zur Tabakprdvention | Ja (4+)
werden veréffentlicht.
2012/2013/2014: Prasenz der Lungenliga Solothurn an | Ja (3)
mindestens 3 Publikumsveranstaltungen.
2012: Mindestens 30 Kontakte betreffend Information und | Nein (15)
Dokumentation haben stattgefunden.
2013: Mindestens 15 Kontakte betreffend Information und | Ja (17)
Dokumentation haben stattgefunden, der Broschiiren-
stander wird aktiv bedient.

2014: Mindestens 15 Kontakte betreffend Information und | Nein (9)
Dokumentation haben stattgefunden, der Broschiren-
stander wird aktiv bedient.

Outcome:

80% der Kontakte an Publikumsveranstaltungen finden | Nein
Kontakt zufriedenstellend.
Aktives Netzwerk mit relevanten Institutionen wurde auf- | Ja
gebaut.

Kurzbeschrieb Projekt

»Information und Dokumentation Lungenliga Solothurn“ stellt aktuelle Informationen zur Tabakpravention
bereit. Die Anlaufstelle bietet Informationen und betreibt aktives Wissensmanagement sowie Netzwerkar-
beit mit den meinungsbildenden Akteuren sowie den Fachorganen. Die Stelle ,Information und Dokumenta-
tion” macht die aktuellsten News sowie die bestehenden Informations- und Beratungsangebote bekannt. Bei
publikumswirksamen Veranstaltungen nimmt die Stelle ,Information und Dokumentation” der Lungenliga
Solothurn eine aktive Rolle ein. Ausserdem halt sie gezielt Vortrage beispielsweise auch an tabakpolitischen
Fachdiskussionen, an Elternabenden, Lehrerfortbildungen etc.

Konzeptanalyse

Die Leistungsziele wirken auf den ersten Blick wenig ambitids, wurden aber mit nur zehn Stellenprozenten
angegangen. Sie stehen jedoch in keinem klaren Zusammenhang zu den Outcomezielen, welche ihrerseits
nur einen geringen konkreten Zusammenhang zur Tabakprdvention haben. Weiter wird nicht ausgefiihrt, wie
das Ziel der Zufriedenheit der Kontakte gemessen wird bzw. wurde dies erst gar nicht gemessen. Zudem ist
anzumerken, dass nicht erreichte Ziele in den Folgejahren herabgesetzt wurden anstatt sie zum Beispiel mit
verstarkter Bewerbung zu erfiillen versuchte. Dies hangt mit der grundsatzlichen Strategie der Lungenliga
Solothurn zusammen, welche sich als Anlaufstelle sieht, die bereits bestehende Fragen beantwortet. Um
neue Anfragen zu generieren werden jedoch keine Ressourcen verbraucht.
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Organisation

Das Angebot wurde als bereits bestehendes weitergefiihrt. Knappe finanzielle Ressourcen sind fiir einen
Ausbau bzw. eine vermehrte Bewerbung des Projekts hinderlich.

Output

Die Ziele wurden mehrheitlich erfiillt. Die gebotenen Leistungen sind allerdings auch vor dem Hintergrund
des (eher geringen) Budgets bescheiden, wobei nicht alle Aktivitaten der Lungenliga Solothurn systematisch
erfasst wurden. In allen drei Projektjahren wurden vier oder mehr Medienberichte zur Tabakpravention
veroffentlicht. Ebenso war die Lungenliga Solothurn in jedem Projektjahr an mindestens drei Publikumsver-
anstaltungen anwesend. Die angestrebte Anzahl Kontakte konnte nur im zweiten Projektjahr — nachdem
dieses Ziel im Vergleich zum ersten Projektjahr halbiert wurde — erreicht werden. Im dritten Projektjahr
scheiterte man an dem Ziel, dass 15 Kontakte betreffend Information und Dokumentation stattgefunden
haben.

Outcome

Von den beiden gesetzten Zielen wurde eines erreicht. Dass 80% der Kontakte an Publikumsveranstaltungen
zufrieden sind wurde nicht gemessen. Hingegen wurde das Ziel des Aufbaus von Kollaborationen mit Institu-
tionen erfillt. Da dies allerdings eine Grundleistung darstellt, kann es nicht als direkter Erfolg des Projekts
gewertet werden.

Alles in allem scheinen die Leistungen bescheiden zu sein. Auch wenn die tief angesetzten Ziele mehrheitlich
erreicht wurden muss das Projekt als mittelmassig beurteilt werden. Dennoch wird durch dieses Projekt als
Tabakpraventions-Anlaufstelle ein Basisangebot an Informationen geboten.

Zukiinftige Perspektive des Projekts (bleibt fir Analyse unberiicksichtigt)

Das Projekt soll zukiinftig mit dem bestehenden Basisangebot weitergefihrt werden.

A2.3 Rauchstoppberatungen an Solothurner Spitédlern

Handlungsfeld Verhalten

Zieldimension Ausstieg

Zielgruppe Raucherlnnen

Setting Medizinisches Setting

Umsetzungsverantwortung | Solothurner Spitdler AG

Projekttyp Typ |

Status Bestehend

Gesamtkosten® Fr. 448232

Zielerreichung (ja/nein) Output:
2012/2013/2014: An den Spitdlern Olten und Solothurn | Nein
wurden 580 Personen beraten. (269/321/385)63
Die beiden Spitdler Olten und Solothurn arbeiten in der | Ja

62 . ) . . . .
Budget gemdss den Angaben der Solothurner Spitdler. Die Information wurde durch die Programmleitung an das Evaluationsteam
weitergeleitet.

63 Zeigt die Ergebnisse je Jahr in der Reihenfolge, wie vor dem Ziel aufgefiihrt.
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Rauchstoppberatung koordiniert zusammen.

Die Evaluation der Leistungen wurde aufeinander abge- | Ja

stimmt.

Outcome:

20 % der beratenen Personen sind nach 12 Monaten | Ja (27% bzw.
rauchfrei. 25%)64

40 % der beratenen Personen reduzieren ihren Tabakkon- | Ja (58%)65

sum laut eigenen Aussagen.

30 % der beratenen Personen in den Rauchstoppberatun- | Ja (51% bzw.
gen der Solothurner Spitadler AG legten eine Rauchpause | 56%)
ein.

Die Zusammenarbeit zwischen den beiden Spitdlern ist | Ja
koordiniert, die Evaluation einheitlich und vergleichbar
und mit der Evaluation von Hospital Quit Support abge-
stimmt. Der Austausch zwischen den beiden Stellen wurde
institutionalisiert.

Kurzbeschrieb Projekt

Am Birgerspital Solothurn und im Kantonsspital Olten werden Rauchstoppberatungen angeboten. Die
Rauchstoppberatung erfolgt durch ausgebildete Rauchberaterinnen. Das Rauchstoppangebot steht station a-
ren Patientinnen und ambulanten Patientinnen offen. Die Zuweisung erfolgt durch behandelnde Arzte (sta-
tionar), durch Hauséarzte (ambulant) oder durch Selbstzuweisung. Am Kantonsspital Olten werden die Fach-
personen der Pflege und diverse Arzteteams intern von der Fachperson Rauchberatung geschult, um Patien-
tinnen zukinftig besser fiir eine Rauchstoppberatung motivieren zu kénnen. Auch werden am Kantonsspital
Olten interne Projekte zur Forderung der Rauchstoppberatung lanciert. Am Biirgerspital Solothurn lauft ein
Projekt der Vernetzung/Zuweisung mit Zahnarzten, Hausérzten, Drogerien und Apotheken. Dabei werden sie
Uber das Rauchstoppangebot am Spital informiert und erhalten Flyer und Informationsbroschiiren zur Abga-
be.

Konzeptanalyse

Das gesamte Projekt sowie seine verschiedenen Etappen sind dusserst gut konzipiert und alle Umsetzungs-
etappen sind fundiert: Das medizinische Setting bzw. das Spital sind besonders passend, die Rauchberaterln-
nen sind speziell ausgebildet und die Mitarbeiterinnen fiir die Bewerbung bei den Patientlnnen sensibilisiert.
Zudem wurden sogar externe Gesundheitsakteure mit eingeschlossen (Hausarzte, Apotheken, etc.). Die Ziele
wurden allesamt klar und messbar formuliert. Durch die Kontinuitat der angestrebten Anzahl beratener
Personen kann die Entwicklung des Projekts sehr gut nachvollzogen werden. Die Wirkungsmessung direkt
nach den Beratungen sowie einen, drei und sechs Monaten sowie einem Jahr danach lassen auch auf die
langfristige Wirkung des Projekts schliessen. Dies ist eine sehr genaue Messung fiir ein Projekt eines Ta-
bakpraventionsprogrammes. Ebenfalls wird die Evaluation mit dem Projekt ,Hospital Quit Support” abge-
stimmt und gemass deren Anforderungen durchgefiihrt, was die Messung der Ziele nachvollziehbar macht.

64 . . L . . . . . .
Die erste Zahl bezieht sich jeweils auf das Burgerspital Solothurn, die zweite auf das Kantonsspital Olten.

65 . .
Wurde vom Kantonsspital Olten nicht erfasst.
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Organisation

Dank der guten Konzeption sowie dem hohen Engagement der Umsetzungsakteure lauft die Organisation
sehr gut. Einerseits werden die knappen finanziellen Ressourcen sowie Probleme beim Einbezug des Projekts
seitens der Spitalangestellten aufgefiihrt, andererseits scheinen bezliglich EDV-Zugriffsberechtigungen Hin-
dernisse entstanden zu sein. Die Zusammenarbeit zwischen den beiden Spitdlern sowie der Projektleitung
scheint gut zu funktionieren und wurde institutionalisiert. Das Budget wird nur allgemein dargestellt, die
genaue Kostenzuteilung bleibt jedoch unbekannt.

Output

Von den funf gesetzten Zielen konnten zwei erreicht werden. Die beiden erreichten Ziele sind organisatori-
scher Natur. Noch nicht erreicht wurde in jeweils jedem Projektjahr die gewiinschte Anzahl Personen, wel-
che beraten werden sollten. Es zeigt sich aber gegenliber dem jeweiligen Vorjahr ein deutlicher Anstieg
(2012: 269; 2013: 321; 2014: 385). Das Ziel, dass 580 Personen beraten werden ist hoch gesteckt und kann
erst Uber einen langeren Zeitraum erreicht werden. Dass dennoch bereits mehrere hundert Patientlnnen pro
Jahr im Kanton beraten werden kdnnen ist hervorragend. Da das Projekt kontinuierlich an beratenen Perso-
nen zulegt, kénnen die Leistungen alles in allem dennoch als sehr gut bewertet werden.

Outcome

Von den vier gesetzten Wirkungszielen wurden alle erreicht respektive sogar klar libertroffen. Es zeigt sich
klar, dass eine sehr hohe Wirkung auf die beratenen Personen erzielt wurde, was positiv hervorzuheben ist.
Dass Uber 50% der Personen nach einer Beratung einen Rauchstopp einlegen respektive beinahe 60% ihren
Tabakkonsum reduzieren ist eine zu vergleichbaren Projekten sehr hohe Erfolgsquote. Diese wird mit gut
einem Viertel der Personen, welche nach einem Jahr rauchfrei sind noch unterstrichen.

Alles in allem wurde sehr gute Grundlagenarbeit geleistet und die Akteure scheinen sehr engagiert zu sein.
Zwar wurden die (hoch gesteckten) Leistungsziele an die Adressaten nicht erreicht, die angestrebten Er-
folgsquoten bei den Beratenen dagegen weit libertroffen, weshalb die Wirksamkeit des Projekts als sehr gut
zu bewerten ist.

Zukinftige Perspektive des Projekts (bleibt fir Analyse unberucksichtigt)

Das Projekt soll weitergefiihrt werden. Ziel ist es, die Rauchstoppberatung als fixen Bestandteil im Spital zu
etablieren.

A2.4 Unternehmen rauchfrei

Handlungsfeld Verhalten

Zieldimension Ausstieg, Passivrauchschutz
Zielgruppe Raucherlnnen

Setting Betrieb
Umsetzungsverantwortung | Lungenliga beider Basel
Projekttyp Typ Il

Status Bestehend

Gesamtkosten Fr. 46762

Zielerreichung (ja/nein) Output:
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2012/2013/2014: 2 Rauchstoppkurse wurden durchgefihrt. | Nein (0/0/1)
2012: 2 Informationsveranstaltungen wurden durchge- | Nein (0)

fihrt.

2012/2013/2014: 10 Kurzberatungen wurden durchge- | Ja

fihrt. (17/10+/10+)
2013: 2 Informationsveranstaltungen wurden durchge- | Ja

fahrt.

2014: 2 Workshops oder Informationsveranstaltungen | Ja
wurden durchgefihrt.
Outcome:

Ziel der Rauchstoppkurse 2014 bei SBB: | Ja
Rauchstopp Trainings reduzieren den Anteil der rauchen-
den Mitarbeitenden.

Ein Drittel der Kursteilnehmenden ist nach dem Kurs | Ja (75%)
rauchfrei.
20 % der Kursteilnehmenden sind nach einem Jahr rauch- | Ja (20%)
frei.
Die Bekanntheit von Unternehmen rauchfrei im Kanton | Nein
Solothurn wird verstarkt.

Kurzbeschrieb Projekt

Unternehmen rauchfrei fordert den Willen zum Rauchstopp bei Angestellten und unterstiitzt diese in ihrem
Unterfangen. Aufhorwillige Mitarbeitende in den akquirierten Unternehmen werden durch verhaltensther a-
peutisch geschulte Rauchstopp-Trainerinnen begleitet. An begleitenden Informationsveranstaltungen wird
ausserdem Grundlagenwissen zu den Themen Rauchen und Passivrauchen vermittelt. Die Kurse haben zum
Zweck, dass die Teilnehmenden bis zum Kursende und dariiber hinaus rauchfrei bleiben.

Konzeptanalyse

Die Ziele sind gut formuliert und die Leistungen stehen in direktem Zusammenhang mit den Wirkungszielen.
Die Messung der Outcomeziele erfolgt sowohl direkt nach dem Kurs als auch ein Jahr danach, wodurch die
langfristige Wirkung des Projekts erkennbar wird. Unklar ist, wie hoch die finanziellen Mittel des Projekts
sind, da nur die Ressourcen fiir die gesamte Schweiz angegeben werden. Es handelt sich um ein nationales
Projekt, wodurch auch die Kurse gut konzipiert sind. Dies zeigen auch die Riickmeldungen von Teilnehmen-
den in Solothurn.

Organisation

Der Projektstart wurde de facto um ein Jahr verschoben, da im ersten Jahr keine Infoevents und somit in der
Folge auch keine Kurse bei Unternehmen angeboten werden konnte. Auch in den folgenden Jahren war die
Diversitat der teilnehmenden Unternehmen sehr beschrankt, da nur eines fiir das Projekt gewonnen werden
konnte. Gemass Projektleitung wurde das Projekt seitens der teilnehmenden Unternehmen und Mitarbeite-
rinnen zwar stets gelobt und auch neue Unternehmen fianden das Projekt ,,sehr interessant”. Es gelingt aber
nur schwer, jeweils neue Teilnehmerlnnen zu gewinnen. Zwar wurde das Potential seitens der Projektleitung
im dritten Projektjahr erkannt und in einem Austausch zwischen der operativen Programmleitung und der
Projektleitung wurden Ideen gesammelt, wie noch weitere Unternehmen und Institutionen erreicht werden
konnten. Die Ideen werden aktuell gepriift und einzelne sollen im kommenden Programmjahr gemeinsam
angegangen werden. Allerdings wird zu wenig ausgefiihrt, was diese Ideen genau beinhalten. Die Konzentra-
tion auf die 6ffentliche Verwaltung ist allerdings sicherlich ein guter Ansatz.
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Output

Die Ziele konnten Grosstenteils erreicht werden, jedoch keines bezliglich den Rauchstoppkursen, welche den
Grundstein des Projekts bilden. Es wurde gesamthaft jedoch nur ein Rauchstoppkurs durchgefiihrt (Ziel: 2
Kurse pro Projektjahr). Die Workshops wie auch die Kurzberatungen konnten jedoch im geplanten Umfang
durchgefiihrt werden. Da hauptsdachlich Kurzberatungen und teilweise Infoveranstaltungen durchgefiihrt
wurden, ist fraglich, ob Raucherlnnen geniigend auf das Angebot aufmerksam gemacht wurden und die
angebotenen Leistungen mit den Outcomes im Verhaltnis stehen.

Outcome

Bei den Wirkungszielen wurde mit drei von vier die Mehrheit erreicht. Nicht erreicht werden konnte die
Bekanntheitssteigerung von Unternehmen rauchfrei in Solothurn, da keine neuen Unternehmen hinzuge-
wonnen werden konnten. Die anderen drei Ziele wurden Ubertroffen, beziehen sich jedoch nur auf einen
Kurs. Die Ergebnisse sind eigentlich gut, da aber bei den Outputzielen nur sehr wenige Personen erreicht
wurden, sind die Ergebnisse kritisch zu betrachten.

Alles in allem scheint das Projekt gut konzipiert zu sein. Die angestrebte Wirkung wird erzielt. Die Problem a-
tik liegt hierbei klar bei den Leistungszielen, welche alles in allem klar verfehlt wurden und diesbeziglich nur
ungentgend erbracht wurden. Die Rauchstoppkurse haben national gesehen nach einem Jahr eine hohe
Erfolgsquote. Um dies auch in Solothurn umsetzen zu kénnen, muss ein Weg gefunden werden, um die Teil-
nehmenden auf die Kurse aufmerksam zu machen und dadurch das Wirkungspotential auszuniitzen.

Zukinftige Perspektive des Projekts (bleibt fir Analyse unbericksichtigt)

Das Projekt soll weitergefiihrt werden und zukinftig als Angebot primar in der Verwaltung, in Gemeinden
und sonstigen verwaltungsnahen Betrieben etabliert werden.

A2.5 Cool and Clean

Handlungsfeld Verhalten
Zieldimension Einstieg

Zielgruppe Jugendliche

Setting Freizeit, Alltag, Sport
Umsetzungsverantwortung | Swiss Olympic
Projekttyp Typ I

Status Bestehend
Gesamtkosten Fr. 197130
Zielerreichung (ja/nein) Output:

2012: Ein kantonaler Botschafter ist im kantonalen Sport- | Ja
amt angestellt.
2012: 100 % der J+S Coaches im Kanton werden bis Ende | Ja
des ersten Programmjahres mit ,Cool and Clean” konfron-
tiert.

2012/2013/2014: Der Botschafter hat 30 direkte Kontakte | Ja
mit Vereinen, Verbadnden und verschiedenen Institutionen.
2013: Im 2. Programmijahr sind insgesamt 120 Teams bei | Ja (231; 64)*°

66
Die erste Zahl bezieht sich auf die Anzahl registrierter Teams, die zweite Zahl zeigt die davon im Projekt aktiv Tatigen.
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,Cool and Clean” registriert.
2013: Gemeinden zu «Sportanlagen rauchfrei» motivieren. | Nein
10 Sportanlagen sind teilweise oder ganz rauchfrei.
2014: Im 2. Programmjahr sind insgesamt 300 Teams bei | Ja (271; 80)
,Cool and Clean” registriert, mindestens 80 aktiv.
2014: Gemeinden zu «Sportanlagen rauchfrei» motivieren. | Nein
5 Sportanlagen sind teilweise oder ganz rauchfrei.
Outcome:

Ende 2015 sind mindestens 200 Jugendteams aktiv bei | Nein (80)
,Cool and Clean“ registriert.
90 % der Jugendlichen der registrierten Teams halten sich | Nein
an die Commitments von ,,Cool and Clean”.

Kurzbeschrieb Projekt

»,Cool and Clean” ist eine schweizweite Praventionskampagne und setzt sich fir fairen und sauberen Sport
ein. Das Programm richtet sich an Sportvereine, Kader von Sportverbdanden und Schiilerinnen von Swiss
Olympic Label-Schulen. An ,Cool and Clean” teilnehmende Vereine bekennen sich zu den Grundsat-
zen/Mottos, welche die Jugendlichen mit den Leitenden selbst vereinbaren und einen suchtmittelfreien
Sport und Fairplay beférdern.

Konzeptanalyse

Alles in allem wurden die Ziele klar formuliert und stellen einen Bezug zur Tabakprédvention dar. Unklar ist
die Unterscheidung zwischen aktiven und passiven Teams. Weiter stellt sich die Frage, was genau die Krite-
rien fir die Definition dieser beiden Gruppen von registrierten Teams ist. Die Outputziele wurden jedoch
sehr minimalistisch formuliert, weshalb die angebotene Leistung dementsprechend tief ist. Der Bezug zu den
Outcomezielen besteht allerdings. Im Vergleich zu der Konzeptionierung in anderen Kantonen scheint das
Projekt bezlglich Zielformulierung und Bekanntheitsgrad verbesserungsbedirftig. Weiter wurde nicht defi-
niert, wie das Ziel ,,90 % der Jugendlichen der registrierten Teams halten sich an die Commitments von , Cool
and clean” gemessen werden sollte. Hierbei wird auch bei der Beurteilung nicht klar, aufgrund welcher Da-
ten die Projektleitung das Ziel Gberprift.

Organisation

Das Projekt konnte zeitweise aufgrund personeller Engpasse in Folge eines Unfalls nicht wie geplant umge-
setzt werden. Die genauen Auswirkungen auf das Projekt wurden jedoch nicht genauer beschrieben. Prob-
lematisch scheint auch der Kontakt mit den Vereinen/Teams zu sein. Zwar haben sich sehr viele registriert,
der Grossteil dieser ist jedoch nur passiv dabei. Bezliglich Aktivierung der bereits registrierten moglichen
Teilnehmenden besteht somit noch grosses Potential. Weiter ist nicht klar, wie genau sich der Ablauf zwi-
schen dem ersten Kontakt sowie der spateren Aktivierung von Teams darstellt sprich was vom Projekt dies-
beziglich genau geleistet wird.

OQutput

Von den Leistungszielen wurden abgesehen von einem alle erreicht. So konnten die direkten Kontakte mit
den Vereinen aufrechterhalten werden. Die Anzahl registrierter Teams hat liber die Projektdauer zugenom-
men, wobei das Ziel von 300 nicht ganz realisiert werden konnte. Weiter nahm auch die Zahl aktiv registrier-
ter Teams zu. Im Bereich der rauchfreien Sportanlagen — welches einen wesentlichen Teil des Projekts dar-
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stellt — konnten die Ziele nicht erreicht werden. Dies aufgrund der Nachwirkungen eines Unfalls der Projek t-
leitung.

Outcome

Die beiden Wirkungsziele wurden beide nicht erreicht. Hierfiir wurde keine nachgewiesene Wirkung erzielt.
Fiir das zweite Outcomeziel wurde auch keine reprasentative Befragung durchgefiihrt, weshalb die Beurtei-
lung seitens der Projektleitung nicht nachvollziehbar ist. Dadurch, dass die Leistungsziele der rauchfreien
Sportanlagen nicht erreicht wurden, beschrankt sich auch die Wirkung nur auf die Commitments.

Alles in allem scheinen zwar viele Vereine kontaktiert worden zu sein, davon sind aber nur relativ wenige
aktiv. Die Vermutung liegt nahe, dass der Kontakt zu wenig intensiv erfolgt ist. Andere Kantone weisen eine
deutlich konkretere Prasenz an Veranstaltungen aus — zum Beispiel mit dem Einsatz eines ,, Cool and clean”-
Wagens. Zudem konnte im Bereich der rauchfreien Sportanlagen nichts erreicht werden. Im Vergleich mit
dem Budget erscheinen die Leistungen massig. Dass das Konzept des Projekts funktionieren kann zeigen
allerdings andere Kantone, weshalb hier mogliche Synergien und starkere Feldarbeit angestrebt werden
sollten.

Zukiinftige Perspektive des Projekts (bleibt fir Analyse unberucksichtigt)

Das Projekt wird wie bis anhin weitergefiihrt.

A2.6 Tabakpravention in offenen Turnhallen (Midnight Sport)

Handlungsfeld Verhalten
Zieldimension Einstieg
Zielgruppe Jugendliche
Setting Freizeit, Alltag, Sport
Umsetzungsverantwortung | IdéeSport
Projekttyp Typ Il
Status Bestehend
Gesamtkosten®’ Fr. 114600
Zielerreichung (ja/nein) Output:
2012/2013: Das bestehende Angebot von 3 Standorten ist | Ja
gesichert.

2012/2013: An allen Standorten wurden min. 2-mal Aktivi- | Ja
taten zur Tabakpravention durchgefiihrt und die Jugendli-
chen aktiv auf die Problematik angesprochen.

2012: An allen Veranstaltungen liegen Flyer auf. Ja
2012/2013/2014: Im Projektleiterkurs wurden die Projekt- | Ja
leitenden in einem integrierten Modul zur Tabakpraventi-
on geschult.

2013/2014: Fur die leitenden Jugendlichen finden jahrlich | Ja
Ausbildungen statt, an denen sie gezielt Gber tabakspezifi-
sche Themen informiert werden.

2014: An allen Standorten wurden min. 2-mal Aktivitaten | Nein
zur Tabakpravention durchgefiihrt und die Jugendlichen

67
Budget gemdss den Angaben der Programmleitung.



aktiv auf die Problematik angesprochen.
Outcome:

Einstieg in Tabakkonsum wird verhindert, Tabakkonsum | Ja
wird reduziert.
Leitende sind sich ihrer Vorbildrolle bewusst und rauchen | Nein
wahrend der Veranstaltung nicht.
Die Standorte gehen ein Commitment zum rauchfreien | Ja
Raum ein.
Es finden 70 % der Jugendlichen, die an den Veranstaltun- | Ja
gen teilnehmen, Rauchen ist uncool.

Kurzbeschrieb Projekt

Das Projekt "Tabakpravention in offenen Turnhallen" leistet einen Beitrag zur Verhaltenspravention, in dem
es Angebote schafft, die Jugendlichen einen rauchfreien Ausgang und somit eine Alternative fir den Sams-
tagabend ermoglichen. An den Veranstaltungen an den verschiedenen Standorten sollen die Jugendlichen
auch flr das Thema Tabak sensibilisiert werden. Regelmadssig finden Weiterbildungskurse fir leitende Ju-
gendliche und Erwachsene Projektleitende statt. Das Projekt hat zum Ziel, dass Jugendliche regelmassig und
gerne kommen und weniger (bzw. gar nicht) als im konventionellen Ausgang rauchen. Ebenso sollen leitende
Jugendliche in die Pflicht genommen und ihrer Vorbildfunktion bewusst werden.

Konzeptanalyse

Die Leistungsziele wurden sehr tief angesetzt und die Wirkungsziele sind nur am Rande auf die erbrachten
Leistungen zuriickzufiihren. Das Projekt scheint dadurch nur einen viel zu tiefen Beitrag zur Tabakpravention
leisten zu kénnen — gerade wenn man das verhaltnismassig hohe Budget miteinbezieht. Hierbei muss vor
allem die Zieldefinition kritisiert werden: Die Ziele wurden so gesetzt, dass zwar ein rauchfreies Umfeld und
eine entsprechende Haltung der Jugendlichen angestrebt wurde, der Einfluss der Leistungen des Projekts
jedoch nur bedingt damit in Verbindung gebracht werden kann. Dass die Sportanlagen an solchen Anldssen
rauchfrei sind und die Sport Coaches dabei nicht rauchen sollte die minimale Grundlage des Projekts darstel-
len. Nur Flyer aufzulegen bendétigt geringeren Aufwand, weshalb das Projekt intensivere Aktivitdten mit den
Jungen in Bezug zu Tabak anstreben kénnten.

Organisation

Bei ,, Tabakpravention in offenen Turnhallen” gibt es jahrliche nationale Evaluationssitzungen, bei welchen
zwischen den Kantonen Inputs und Best Practice Beispiele ausgetauscht werden sowie eine Sitzung mit dem
TPF, bei welchen ein Austausch stattfindet. Gemass Projektleitung war letzteres Treffen mit dem TPF jedoch
zu kurz, um einen gewinnbringenden Informationsaustausch fordern zu kdnnen. Mit anderen Projekten gab
es keine Zusammenarbeit — mit ,Cool and Clean”“ wurde dies zwar versucht, ist allerdings gescheitert. Der
Austausch zwischen Programm- und Projektleitung verlief sehr gut, bezog sich allerdings nicht immer auf
Tabakpravention. Hinzu kommt, dass bei zwei Standorten, wo die Tragerschaft nicht mehr bei IdéeSport
liegt, Massnahmen weder angeordnet noch kontrolliert werden kdnnen.

Output

Das Projekt konnte seine Ziele grosstenteils erreichen. Einzig die Durchfiihrung von zwei Aktivitaten zur Ta-
bakpravention an allen Standorten konnte nicht Uberall erreicht werden, was eigentlich einen wesentlichen
Teil des Projekts darstellt. Dies begriindet sich gemass Projektleitung dadurch, dass Netzwerkstandorte



weitgehend selbststdandig sind und daher nicht zu allen Massnahmen verpflichtet werden kénnen. Erreicht
wurde das Ziel, im Rahmen von allgemeinen Weiterbildungen fir Leitende das Thema Tabakpravention zu
integrieren.

Outcome

Die Trainer wurden zwar geschult, rauchen aber teilweise selbst (fiinf von 15 rauchen, zwei davon auch wah-
rend , Tabakpravention in offenen Turnhallen”) und sind nicht alle motiviert um die Jugendlichen zu sensibi-
lisieren. Die Befragung der Jugendlichen zeigt aber, dass sie durch das Projekt im Nichtrauchen bestarkt
wurden. Die Projektleitung erwdhnt, dass die Turnhallen rauchfreie Rdume sind — hier stellt sich allerdings
die Frage, ob dies auf das Projekt und nicht primar auf beispielsweise Feuersicherheitsbestimmungen zu-
rickzufuhren ist. Alles in allem wurde beziiglich Tabakpravention zu wenig geleistet. Das Projekt leistet si-
cherlich einen wichtigen Beitrag bezlglich Gesundheitsforderung generell — die Beurteilung diesbeziglich ist
allerdings nicht Teil dieser Evaluation.

Alles in allem ist das Projekt als durchzogen zu bewerten. Zwar rauchen scheinbar wesentlich weniger Ju-
gendliche an den Events als sonst. So rauchen gemass einer Stichprobenbefragung in Erlinsbach wahrend
»Tabakpravention in offenen Turnhallen” 43% gar nicht, wahrend dies im normalen Ausgang nur bei 29% der
Fall ist. Noch extremer fallt dieses Ergebnis in Olten aus, wo wahrend den Veranstaltungen 80% gar nicht
rauchen, im normalen Ausgang hingegen alle. Ob aber eine nachhaltige Sensibilisierung durch das Projekt
stattfindet, bleibt offen und wird nicht untersucht. Insgesamt wurden somit eine Mehrheit der Leistungen
erbracht, jedoch wesentliche Aktivitdten nicht wie geplant umgesetzt, welche v.a. die aktive Sensibilisierung
der Jugendlichen betrafen. Durch eine konsequentere Durchfiihrung dieser Massnahmen hatte die Wirk-
samkeit des Projekts noch verbessert werden kdnnen. Zusammenfassend wird das Projekt deshalb als mit-
telmassig beurteilt.

Zukiinftige Perspektive des Projekts (bleibt fir Analyse unberucksichtigt)

Die Ziele fur das kommende Jahr werden beibehalten. Weiter soll ein neuer Standort aufgebaut und etab-
liert werden.

A2.7 Experiment Nichtrauchen

Handlungsfeld Verhalten
Zieldimension Einstieg, Ausstieg
Zielgruppe Jugendliche
Setting Schule
Umsetzungsverantwortung | AT-Schweiz
Projekttyp Typ Il

Status Bestehend
Gesamtkosten Fr. 91200
Zielerreichung (ja/nein) Output:

2012: Alle Schulklassen wurden Uber das Projekt mittels | Ja
Broschiiren informiert.
2013/2014: Alle Schulkassen im Kanton wurden mit den | Ja
Unterlagen zum Wettbewerb bedient.
2013: 70 Klassen, die am Experiment Nichtrauchen | Nein (47)
2013/14 teilnehmen.




2014: 60 Klassen, die am Experiment Nichtrauchen | Ja (53)
2014/15 teilnehmen.
Outcome:

75 % der teilnehmenden Klassen beenden den Wettbe- | Ja (96.2%)
werb erfolgreich.

Kurzbeschrieb Projekt

Im nationalen Wettbewerbs ,,Experiment Nichtrauchen” verpflichten sich Schilerinnen im Klassenverband
wahrend sechs Monaten rauchfrei zu bleiben. Trager des Wettbewerbs ist AT-Schweiz. Dadurch, dass der
Wettbewerb im Klassenverband absolviert wird, kann durch den dadurch entstehenden Gruppendruck eine
zusatzlich bestarkende Wirkung erwartet werden.

Konzeptanalyse

Die Ziele wurden klar formuliert und sind hoch gesteckt. Der Zusammenhang zwischen Leistung und Wirkung
ist erkennbar. Die Messung der Ziele ist klar und nachvollziehbar. Auch beziglich Umsetzung und damit ver-
bundener Effizienz ist das Projekt als sehr gut zu beurteilen: Der Bekanntheitsgrad des Projekts ist sehr hoch
und es gewahrt den Lehrern freie Handhabe in der Umsetzung und kostet die Lehrer nicht viel Zeit, da das
Projekt bezliglich Durchfiihrung in den Klassen bereits fertig ausgearbeitet ist.

Organisation

Fir ,Experiment Nichtrauchen” finden mehrmals pro Jahr Austauschtagungen statt, bei welchen sich die
Kantone sich gegenseitig Gber die Aktivitaten informieren, austauschen und mogliche Synergien schaffen. Im
Rahmen des Projekts werden zusatzlich wirkungsverstarkende Massnahmen mit der Lungenliga Solothurn
durchgefiihrt. Hervorzuheben ist auch die gute Zusammenarbeit mit den Lehrerinnen, was sicherlich auch
die Effizienz des Projekts positiv beeinflusst. Wie dieser Zugang zu den Lehrpersonen zustande kommt, ware
sicherlich auch fur andere Kantone hilfreiches Wissen.

Output

Die Ziele wurden Grosstenteils erreicht. Sdmtliche Schulklassen im Kanton wurden mit den Unterlagen be-
dient. Die Anzahl Klassen, welche teilnehmen, konnte von 47 im letzten Programmjahr auf neu 53 erhoht
werden. Das Ziel, 60 Klassen zur Teilnahme zu motivieren, erwies sich als unrealistisch, weshalb die Zielset-
zung flr das nachste Jahr auf 50 teilnehmende Klassen reduziert wird.

Die Bewerbungsaktivitdten wurden mit den Jahren erhéht (direkte Ansprache der Lehrer) und die Zahlen der
Anmeldungen erhéhten sich dementsprechend. Hierbei ist die rasche und rechtzeitige Reaktion der Projekt-
leitung als positiv zu beurteilen. Zudem erscheint die Leistung im Vergleich mit dem Budget sehr gut.

Outcome

Das Outcomeziel wurde klar erreicht. Von 53 teilnehmenden Klassen sind nur 3.8% (sprich zwei Klassen) aus
dem Wettbewerb ausgeschieden, wodurch die angestrebte Erfolgsquote von 75% deutlich tbertroffen wur-
de. Die Quote der erfolgreichen Klassen erscheint somit sehr hoch. Somit hat das Projekt einerseits grosse
Reichweite aufgewiesen und viele Schiilerinnen erreicht, andererseits war auch die Wirkung gemessen an
den erfolgreichen Klassen sehr hoch. Das Projekt wird insgesamt als erfolgreich bewertet und stellt eine
funktionierende und gut etablierte Tabakpraventionsmassnahme dar, welche mit geringem Budget von CHF



22800 die Volksschule in Solothurn gut abzudecken vermag. Das Projekt kommt im Vergleich zu anderen
Projekten somit mit sehr wenig Geld aus, erzielt grosse Breitenwirkung und verfiigt Gber einen hohen Be-
kanntheitsgrad. Es hat sich als Selbstldufer herausgestellt und bewahrt sich seit Jahren.

Zukinftige Perspektive des Projekts (bleibt fir Analyse unbericksichtigt)

Aufgrund der neuen, vermehrt kantonsorientierten Ausrichtung sowie der abnehmenden Reserven des TPF
ist fur ,Experiment Nichtrauchen” die Finanzierung zurzeit sehr in Frage gestellt. Es wird noch fir ein Jahr
finanziert, danach ist unklar, wie es weiter geht.

A2.8 feel-ok

Handlungsfeld Verhalten
Zieldimension Einstieg, Ausstieg
Zielgruppe Jugendliche
Setting Schule
Umsetzungsverantwortung | Radix

Projekttyp Typ |

Status Bestehend
Gesamtkosten Fr. 10670
Zielerreichung (ja/nein) Output:

2012: Information aller Schulen auf Sekundarstufe I. Ja

2012: Die Website wurde im Kanton Solothurn im 1. Pro- | Ja (4°088)
grammjahr 3'000 Mal besucht.
2013: Die Website wurde im Kanton Solothurn im 2. Pro- | Ja (3733)
grammjahr 3°000 Mal besucht.
2013: Mind. 10 lokale Ressourcen sind auf der Website | Ja (72)
(Suchmaschine) erfasst und abrufbar.
2014: Die Website wurde im Kanton Solothurn im 3. Pro- | Ja (4°442)
grammjahr 3°000 Mal besucht.
2014: Die didaktischen Unterlagen von feel-ok.ch werden | Ja (18'888)
haufig (mehr als 10°‘000 Exemplare jahrlich) heruntergela-
den oder bestellt.

Outcome:

Zwischen 2012-2015 wurde die Website im Kanton Solo- | Ja (12263)
thurn ca. 10°000 mal besucht.

Kurzbeschrieb Projekt

www.feel-ok.ch ist ein interaktives Internetprogramm, das sich mit dem Ziel an Jugendliche richtet, deren
Gesundheit und Wohlbefinden zu férdern und dem risikoreichen Verhalten bzw. dem Suchtmittelkonsum
vorzubeugen. ,feel-ok” ist so konzipiert, dass Jugendliche die Plattform selbst oder mit Hilfe von Multiplika-
toren (Lehrpersonen u.a.) nutzen konnen. Das Projekt hat eine bessere Verankerung von ,feel-ok” insbeson-
dere an Schulen, aber auch bei den Jugendlichen generell zum Ziel. Es handelt sich um ein bestehendes Pro-
jekt.

Konzeptanalyse



Beim Projekt geht es primdr darum, die Website bekannter zu machen. Die Leistungsziele sind diesbeziiglich
nachvollziehbar und klar definiert. Auch wird klar beschrieben, wie die angestrebten Zahlen mittels Google
Analytics erhoben werden. Problematisch ist jedoch die Zieldefinition der Outcomeziele, welche gleich lau-
ten wie die Outputziele 2014. So bleibt unklar, inwiefern eine effektive Nutzung der Informationen der Web-
site besteht respektive ist das Feedback der Interessenten nicht nachvollziehbar. Somit stellt das Outcome-
ziel die aggregierte Leistung Uber alle drei Projektjahre dar.

Organisation

Die Schnittstelle mit der Programmleitung war zu Beginn des Projekts nicht optimal. So wurde die Projektlei-
tung zusammen mit anderen Projekten an Sitzungen eingeladen, welche gemadss ihnen keinen Mehrwert
brachte. Um das Projekt dennoch besser zu verankern, soll gemass Projektleitung zukiinftig eine Zusammen-
arbeit mit mindestens drei im Kanton Solothurn aktiven Organisationen aufgenommen werden. Generell
bestanden bekannte Probleme des Settings Schule: Reorganisation und Umstrukturierungen an den Schulen,
knappe Ressourcen der Lehrpersonen sowie Spannungsfelder und Konflikte mit thematisch dhnlich gelager-
ten Anliegen.

Output

Die Zielsetzungen konnten allesamt erreicht, teilweise gar deutlich tibertroffen werden. So wurde die Web-
seite im Jahr 2012 4‘088-, 2013 3‘733- und 2014 4‘442-mal besucht (Ziel: 3‘000-mal im ersten Programmjahr,
danach auf 3‘500-mal erh6ht) und die Unterlagen 18888 mal heruntergeladen/bestellt (Ziel: 10°‘000 mal).
Die Ziele wurden fir das folgende Programmjahr erhoht. Diese Zahlen weisen auf eine gute Etablierung des
Projekts und auf eine erfolgreiche Bewerbungsstrategie hin.

Outcome

Die Besucherzahlen und gemachten Downloads auf der Seite ,feel-ok” Gibertrafen die Erwartungen bei Wei-
tem. Hinsichtlich der padagogischen Unterlagen ist jedoch nicht iberpriifbar, in welchem Rahmen diese im
Unterricht zum Einsatz kommen. Sie erfiillen aber offenbar eine wichtige Nachfrage im Kanton Solothurn.
Zusammengefasst war das Projekt aber im Kanton Solothurn sehr erfolgreich und wurde tiberdurchschnitt-
lich hdufig genutzt.

Zukiinftige Perspektive des Projekts (bleibt fir Analyse unberucksichtigt)

Aufgrund des hohen Interesses soll das Projekt weitergefiihrt werden. Geplant ist weiter der Ausbau auf eine
kantonale Version der Website.

A2.9 Weiterbildung in offener Jugendarbeit

Handlungsfeld Verhalten

Zieldimension Einstieg, Ausstieg
Zielgruppe Jugendliche

Setting Freizeit, Alltag, Sport
Umsetzungsverantwortung | Amt fir soziale Sicherheit
Projekttyp Typ |

Status Neu

Gesamtkosten Fr. 15000




Zielerreichung (ja/nein) Output:
2012: Weiterbildungsbedarf der Leitenden der offenen | Nein
Jugendarbeit kantonsweit erhoben.
2012: Entscheid liber Weiterfliihrung gefallt. Nein
2013: Weiterbildungsbedarf der Leitenden der offenen | Ja

Jugendarbeit kantonsweit erhoben.

2013: Entscheid Gber Weiterflihrung gefallt. Ja

2014: Erarbeitung eines Weiterbildungsmodules fir Fach- | Ja

leute.

2014: 1 Weiterbildung wird durchgefihrt. Ja (1)
Outcome:

2 Weiterbildungen durchgefiihrt (mit mind. 40 teilneh- | Nein (1, 17)
menden).

80% der Teilnehmenden haben Wissenszuwachs erlebt. Ja (9 von 11)

Kurzbeschrieb Projekt

Das Rauchverhalten von Jugendlichen ist besonders im Setting Freizeit alarmierend. Jugendliche, welche
haufig in den Angeboten der offenen Jugendarbeit verkehren, haben gemass Einschatzung von Jugendarbei-
tenden im Kanton Solothurn eine héhere Rauchpravalenz und beginnen immer friiher mit dem Tabakko n-
sum. Auch ist es in den Solothurner Jugendtreffs und in der mobilen Jugendarbeit noch immer verbreitet,
dass die Jugendarbeiterlnnen zusammen mit den Jugendlichen rauchen.® Die Vorbildfunktion von Jugendar-
beitenden wird hier nicht gewahrt, eine Intervention ist daher nétig. Hier setzt die Weiterbildung in offener
Jugendarbeit an und bietet fiir Multiplikatorlnnen im Setting Freizeit Weiterbildungen an.

Konzeptanalyse

Die Idee des Projekts ist gut: Die Problematik Die Formulierung der Ziele sowie das Konzept an sich haben
allerdings starkes Verbesserungspotential. Es stellt sich die Frage, ob fiir die offensichtlich beschrankte Ziel-
gruppe ein Projekt dieses Ausmasses flir nur einen Kanton notig ist. Nach einmaliger Durchfiihrung eines
Kurses scheint das Potenzial bereits ausgeschopft, da samtliche Multiplikatorinnen erreicht wurden. Wenn
sich zeigt, dass sich das Projekt hinsichtlich der Effekte bewéahrt, konnten auch andere Kantone und Projekte
davon profitieren.

So wurden grosse Teile der Ressourcen dazu genutzt, den Kurs zu erarbeiten. Dieser wurde dann in der ei-
gentlichen Umsetzung ein einziges Mal durchgefiihrt und die Kursunterlagen werden gemadss Aussage der
Programmleitung wahrscheinlich auch in Zukunft nicht erneut zum Einsatz kommen. Somit wurde mit den
eingesetzten Mitteln nur eine sehr kleine Gruppe von Multiplikatoren angesprochen. Als positiv kann auch
sehr spezifische Zielgruppe bewertet werden. So wurden mit der Gruppe von Jugendlichen diese gezielt
durch das Projekt angesprochen und erreicht.

Organisation

68 _. . . u . . . . . .
Diese Aussage basiert auf Informationen aus dem Gesuch. Gemadss der Programmleitung sind sich die Jugendarbeiterinnen jedoch

ihrer Vorbildrolle bewusst und verzichten in der Anwesenheit der Jugendlichen auf das Rauchen.



Das Projekt benétigte eine lange, schleppende Vorbereitungszeit und konnte demnach erst ein Jahr versp a-
tet starten. Grund daflir war hierfir gemass Projektleitung ein Projektleitungswechsel, wodurch bei der
Umsetzung Verzogerungen entstanden. Zudem zu erwahnen ist, dass das Budget des Projekts nicht bekannt
ist.

Output

Das Projekt konnte abgesehen von dem einen Jahr Verspatung wie geplant umgesetzt werden. In diesem
Jahr wurde die Weiterbildung erarbeitet und anschliessend in Zusammenarbeit mit der Lungenliga Solothurn
und dem blauen Kreuz Solothurn durchgefiihrt. Der Projekterfolg ist daher als gut zu bewerten. Die genaue
Evaluation des Anlasses steht jedoch noch aus. Diese ist als Ziel fiir das kommende Programmijahr festgehal-
ten. Aufgrund der Ergebnisse soll dann die weitere Umsetzung des Angebotes geprift und allenfalls die
Rahmenbedingungen fir eine langfristige Umsetzung festgelegt werden. Bei Bedarf soll wiederum ein Wei-
terbildungsmodul, entsprechend den Bediirfnissen der Jugendarbeitenden, angeboten werden.

Umsetzungsverspatung vom ersten Jahr wurde im zweiten Jahr aufgeholt. Die gesetzten Ziele konnten somit
insgesamt erreicht werden. Es ist nicht klar, warum so lange fiir die Umfrage gebraucht wurde und was ge-
nau die Bedarfsanalyse war. Auch die Erarbeitung der Kursunterlagen erscheint sehr lange gedauert zu ha-
ben (insgesamt Vorbereitung zwei Jahre, da um ein Jahr verschoben). Und die Leistung an die Multiplikato-
ren war am Ende statt wie vorgesehen zwei nur ein Kurs.

Outcome

Von den beiden Wirkungszielen wurde eines erreicht. Gerade auch das erreichte Ziel beziiglich Wissenszu-
wachs wurde zwar formell erreicht, mangelt allerdings an Ambition. Ob der Wissenszuwachs anschliessend
auch angewendet wurde ist unklar. Dies kann teilweise anhand des Ziels beurteilt werden, ob die Teilneh-
menden Inputs erhalten haben, wie sie in |hrer Arbeit Tabakprdavention betreiben kdnnen. Dem stimmten
tiber 90% ziemlich oder voll zu, wodurch auch das Vorhandensein konkreter Interventionsmoglichkeiten
gemessen wurde, nicht aber deren explizite Umsetzung

Zukiinftige Perspektive des Projekts (bleibt fir Analyse unberucksichtigt)

Gemadss Projektleitung soll das Angebot weiterhin aufrechterhalten werden. Hierfiir miisse gemass Projek t-
leitung die durchgefiihrte Weiterbildung noch genauer evaluiert, fiir weitere Veranstaltungen die spezifi-
schen Bedirfnisse geklart und das Angebot daran angepasst werden. Hierbei stellt sich jedoch die Frage, ob
das Potential an méglichen Teilnehmenden nicht bereits ausgeschopft ist bzw. in welchen anderen Berei-
chen allenfalls neue Teilnehmende rekrutiert werden kénnen.

A2.10 Rauchfreie Lehre

Handlungsfeld Verhalten
Zieldimension Einstieg, Ausstieg
Zielgruppe Jugendliche

Setting Betrieb
Umsetzungsverantwortung | Lungenliga Solothurn
Projekttyp Typ Il

Status Bestehend
Gesamtkosten Fr. 88800




Zielerreichung (ja/nein) Output:
2012/2013/2014: Alle Berufsschulen und alle Solothurner | Ja
Lehrbetriebe werden mittels Broschire iber Projekt in-
formiert.

2012/2013/2014: Vorstellung bei mindestens 5 Betrieben. | Ja (6/8/6)
2014: Mindestens 520 Lernende melden sich fir das Pro- | Ja (607)
jekt an.
Outcome:
50 Lehrbetriebe und mind. 350 Lernende nehmen bis Pro- | Ja (45, 607)
grammende am Projekt teil.
80% der Teilnehmenden beenden das Projekt erfolgreich. Ja (96.4%)

Kurzbeschrieb Projekt

Das Projekt ,Rauchfreie Lehre” richtet sich an Lernende sowie an Ausbildungsverantwortliche in Unterneh-
men und Berufsfachschulen. Rauchfreie Lehre begleitet Lernende durch ihre Berufsausbildung und motiviert
sie, wahrend Arbeit und Freizeit rauchfrei zu bleiben oder zu werden. Das Projekt strebt eine Verhinderung
des Raucheinstiegs an und versucht einen unbewussten Nichtraucherentscheid in einen bewussten umzu-

wandeln.

Konzeptanalyse

Sowohl die Leistungs- als auch die Wirkungsziele wurden klar formuliert und stehen in einem nachvollzieh-
baren Zusammenhang. Die angestrebten Leistungen und Wirkungen sind dabei sehr hoch.

Organisation

Die Organisation und Umsetzung des Projekts verlief problemlos. Die Zusammenarbeit zwischen dem Projekt
»Rauchfreie Lehre” und der kantonalen Verwaltung konnte erweitert werden, so dass die Lernenden der
kantonalen Verwaltung Gber das Projekt informiert und zur Teilnahme motiviert werden. Die Bewerbungsak-
tivitdten wurden zudem starker vorangetrieben als geplant, was zum Erfolg des Projekts beigetragen hat.
Alles in allem kann dem Projekt eine hohe Effizienz zugeschrieben werden.

Output

Im Projekt wurden samtliche Ziele erreicht. Insbesondere die Anzahl Teilnehmende wurde mit 607 (Ziel: 520)
deutlich Gbertroffen. Weiter wurden alle Berufsschulen und Lehrbetriebe mittels Broschiire tiber das Projekt
informiert und letzteres in jedem Projektjahr in sechs bis acht Betrieben vorgestellt.

Outcome

Die beiden Wirkungsziele wurden beide erreicht. Das bereits hohe Ziel beziiglich Erfolgsquote wurde dabei
sogar klar Ubertroffen: Von 607 teilnehmenden Lernenden konnten 585 respektive 96% das Projekt erfol g-
reich abschliessen und blieben wahrend der Lehre rauchfrei. Alles in allem ist das Projekt damit als sehr gut
zu bewerten. Es scheint im Kanton sehr gut anzukommen, wodurch auch vielmehr Anmeldungen eingegan-
gen sind als urspriinglich geplant.



Zukiinftige Perspektive des Projekts (bleibt fir Analyse unberucksichtigt)

Da das Projekt die nachsten drei Jahre nicht mehr durch den TPF finanziert wird, sind die Finanzierung des
Projekts und der Verlauf als kritisch einzuschatzen. Gemass Absprachen zwischen der Lungenliga und der
Programmleitung soll das Projekt im Kanton Solothurn im kommenden Jahr durch die Lungenliga angeboten
werden. Danach ist die Finanzierung jedoch unsicher. Die Ziele werden jedoch in Bezug auf die am Projekt

teilnehmenden Lernenden auf 400 Lernende gesenkt.

A2.11Tiryaki Kukla Rauchstoppkurse

Handlungsfeld

Verhalten

Zieldimension

Einstieg, Ausstieg, Passivrauchschutz

Zielgruppe Migrantinnen
Setting Freizeit, Alltag, Sport
Umsetzungsverantwortung | Schweizer Institut fir Sucht- und Gesundheitsforschung Ziirich (ISGF)
Projekttyp Typ Il
Status Bestehend
Gesamtkosten® Fr. 68068
Zielerreichung (ja/nein) Output:
2012: 2 Rauchstoppkurse a 6-10 Personen in tirki- | Ja (2)
scher Sprache im Verein/Lokal der Teilnehmenden.
2012: 80% der TN absolvieren den Kurs bis zum | Ja
Schluss.
2013: 1 Rauchstoppkurs a 6-10 Personen in turki- | Nein (0)
scher Sprache im Verein/Lokal der Teilnehmenden.
2013: 80% der TN absolvieren den Kurs bis zum | Nein
Schluss.
2014: 1 Rauchstoppkurs a 6-10 Personen in tarki- | Ja (1)

scher Sprache im Verein/Lokal der Teilnehmenden.

2014: 80% der TN absolvieren den Kurs bis zum
Schluss.

Ja (100%)

Outcome:

30% der Teilnehmenden sind 12 Monate nach dem
Kurs rauchfrei.

Ja

(62.3%/56.8%/48.4%)°

Kurzbeschrieb Projekt

Fiir Migrantinnen aus der Tirkei bietet die Arbeitsgemeinschaft Tabakprdvention Rauchstopp-Kurse an,
organisiert vom Institut fiir Sucht- und Gesundheitsforschung in Zirich. In der Schweizerischen Migrations-
bevolkerung sind die Migrantinnen aus der Tiirkei die mit Abstand am starksten vom Tabakkonsum betrof-
fene Gruppe. Die Kurse werden in tiirkischer Sprache durchgefiihrt, die Teilnahme ist kostenlos. Im Mittel-

punkt stehen die spezifischen Bedirfnisse von Rauchenden aus der Zielgruppe der tirkisch- und kurdisch

sprechenden Migrationsbevolkerung der Schweiz. Die Kurse werden von einer Person geleitet, welche sich
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Aufgrund fehlender Angaben wird angenommen, dass die Budgets zusammengelegt wurden.
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mit der Sprache und den Gepflogenheiten der Zielgruppe vertraut und sich auch stark bei der Rekrutierung
der Teilnehmenden engagiert. Kursorte sind jeweils Lokale von Vereinen oder sonstigen Gruppierungen.

Konzeptanalyse

Die Projekte ,Tiryaki Kukla“ und ,Rauchstoppkurse fiir Tlrkischsprechende” gehéren zusammen, weshalb
die Ziele auch gemeinsam festgelegt werden. Es handelte sich dabei urspriinglich um zwei Projekte, wobei
ersteres die Rekrutierung durch Infoveranstaltungen und zweiteres die Kursdurchfiihrung an sich darstellt.
Als positiv kann die Auswahl dieser spezifischen Zielgruppe bewertet werden, da es sich beziiglich Tabakkon-
sum um eine besonders gefahrdete Migrationsgruppe handelt. Die Ziele sind klar formuliert und Leistungen
sowie Wirkungen stehen in einem gut erkennbaren Zusammenhang. Bezliglich Wirkungszielen ist anzumer-
ken, dass hierbei die gesamtschweizerischen Zahlen angegeben werden. Eine Beurteilung der Outcomes fir
den Kanton Solothurn ist demnach kaum maéglich, ist insofern aber in Ordnung zur Einschatzung des Projek t-
erfolgs, da es sich um eine grossere Stichprobe handelt und die Kurse sowieso standardisiert sind. Positiv
dabei ist vor allem die Messung zwolf Monate nach Kursende. Nicht klar ist, ob die Kursunterlagen national
zur Verfligung gestellt wurden oder selbst erarbeitet werden mussten.

Organisation

Im zweiten Projektjahr gab es einen Personalwechsel, weshalb bei der Umsetzung des Projekts Verzogerun-
gen entstanden. Unter anderem deshalb fand gemass der Projektleitung mangels Ressourcen auch kein in-
terkantonaler Austausch statt. Die Zusammenarbeit der Vereine und Gruppierungen erfolgt sehr engagiert.
Das Projekt ist unterdessen in bestimmten Gruppen bekannt. Zu Moscheen gestaltet sich der Zugang jedoch
gemass Projektleitung weiterhin schwierig.

Output

Im ersten Projektjahr wurden beide Leistungsziele erreicht. So konnten zwei Rauchstoppkurse angeboten
werden, welche auch von mindestens 80% der Teilnehmenden bis zum Schluss absolviert wurde. Im zweiten
Projektjahr konnten die Ziele — gemass Projektleitung aufgrund des erwdhnten Personalwechsels — nicht
erfillt werden. Im dritten Programmjahr konnte ein Rauchstoppkurs angeboten werden, der von allen sechs
Teilnehmenden bis zum Schluss besucht wurde. Generell wurden die Leistungen erreicht. Zudem wurde
durch das Projekt ein guter Zugang zu einer sehr schwer betroffenen und kaum erreichbaren Gruppe eroff-
net.

Outcome

Das Outcomeziel, dass 30% der Teilnehmenden nach zw6lf Monaten rauchfrei sind, wurde gesamtschweize-
risch Uber die gesamte Projektzeit hinweg klar Gbertroffen. Auch wenn (iber die Projektjahre hinweg leicht
abnehmend, kann die Wirkung als sehr gut beurteilt werden, da die Aussteigerquoten im Vergleich zu ande-

ren Projekten hoch ausfallen.

Zukiinftige Perspektive des Projekts (bleibt fir Analyse unbericksichtigt)

Bei Bedarf soll ab 2016 ein ,Erweiterungsprojekt Albanischsprechende” in das Tabakpraventionsprogramm
aufgenommen werden. Dieses ist vom Konzept her gleich aufgebaut wie ,Tiryki Kukla“ und wirde dement-



sprechend einer Ausdehnung des Projekts entsprechen. Die Aufnahme des Projekts in ein allfalliges Folge-

programm wird zu prifen sein.

A2.12 Rauchfreie Luft — gesunde Kinder

Handlungsfeld

Verhalten

Zieldimension

Passivrauchschutz

Zielgruppe

Raucherlnnen

Setting

Medizinisches Setting

Umsetzungsverantwortung

Lungenliga Schweiz

Projekttyp

Typ Il

Status

Neu

Gesamtkosten

Fr. 18780

Zielerreichung (ja/nein)

Output:

2012: Mit Vertreterlnnen der Berufsgruppen Gesund-
heitsfachpersonen wurde Kontakt aufgenommen.

Ja

2012: Struktur und Inhalt fiir die Schulung der Kurslei-
tenden wurde erarbeitet.

Ja

2012: Struktur und Inhalt der berufsspezifischen Kurs-
module wurde erarbeitet.

Ja

2013: Alle Kursleitenden (Peers) wurden im Rahmen
eines Kurses geschult.

Ja (4)

2013: Der Kurs wurde aktiv beworben.

Ja

2013: Mindestens 1 Kurs fir Gesundheitsfachperso-
nen’* wurde im Kanton durchgefiihrt.

Ja(2)

2014: Mindestens 1 Multiplikatorlnnenkurs wurde im
Kanton durchgefiihrt.

Ja (1)

Outcome:

50% der im Kanton SO ausgebildeten MultiplikatorlIn-
nen fihren Kurzinterventionen zum Thema Passivrau-
chen bei Eltern durch.

Ja (50%)

Geschulte Fachpersonen (Multiplikatorinnen) haben
vertieftes Wissen zu Risiken des Passivrauchens bei
Kleinkindern.

Ja

Fachpersonen sprechen Eltern mit Kurzintervention an
und geben Informationen und Adressen zu Rauchstopp
und Passivrauch ab.

Ja (293 Kurzinter-
ventionen)

Kurzbeschrieb Projekt

Das Projekt ,Rauchfreie Luft — gesunde Kinder” fordert die Information und die Beratung in Bezug auf die

Gefahren des Passivrauchens. Dadurch soll der Anteil der in Gegenwart von Kindern Rauchenden zuriickg e-

hen. Zu diesem Zweck werden an nationalen Kursen Peers ausgebildet, welche dann in ihren jeweiligen Kan-

tonen Multiplikatorinnenkurse anbieten und den teilnehmenden Gesundheitsfachpersonen vertieftes Wis-

sen zu Passivrauchen vermitteln. Es handelt sich hierbei um ein neues Projekt im Kanton Solothurn.
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Die Gesundheitsfachpersonen (v.a. Stillberaterlnnen sowie an Mitter-/Véterberaterinnen) sollen zu Multiplikatorinnen ausgebildet

werden. Die Kursleitung erfolgt durch die Peers.




Konzeptanalyse

Die Leistungsziele sind allesamt klar formuliert und stehen in einem logischen Zusammenhang zu den Wir-
kungszielen. Als positiv kann auch die Auswahl von werdenden Eltern als sehr spezifische Zielgruppe bewer-
tet werden, gerade da die Zeit der Schwangerschaft als besonders kritisch eingestuft wird, um die praventive
Botschaft zu vermitteln. Die Projektleitung ist auch fir andere Kantone zustandig, weshalb ein interkanton a-
ler Vergleich der Projekte als auch der Austausch sehr gut moglich ist.

Organisation

Die Umsetzung des Projekts verlief gut. Im Pflegebereich sind die Fachpersonen meist mit einer Vielzahl von
Themen konfrontiert. Passivrauchen ist da eines von vielen Themen. Ausserdem ist in diesem Bereich der
Kontakt zu den Eltern eher kurz und von anderen Prioritaten geprédgt. Auch wurden bereits kontinuierlich
Verbesserungen an den Kursen vorgenommen. Im Konkreten wurde erkannt, dass eine individuelle Anpas-
sung der Kurse auf die Bedirfnisse der Teilnehmerlnnen notwendig ist. Dies wurde entsprechend umgesetzt
und ist als positiv zu beurteilen. Allgemein ist das Projekt gerade auch im Gegensatz zu anderen Kantonen
sehr gut verlaufen — besonders erfolgsversprechend waren dabei gemass Projektleitung die personlichen
Kontakte zu den Peers, wodurch die Multiplikatorinnen einfacher erreicht werden konnten.

Output

Das Projekt verlauft im Kanton Solothurn sehr erfolgreich und die Leistungsziele wurden allesamt erreicht.
Im ersten Projektjahr wurde eine Bedarfsanalyse durchgefiihrt, im zweiten Projektjahr die Peers ausgebildet
und anschliessend fanden die Multiplikatorinnenkurse statt. Es konnten gesamthaft vier Peers ausgebildet
werden, was im Vergleich mit anderen Kantonen hoch erscheint. Diese scheinen zudem sehr aktiv tatig zu
sein und es wurden drei Kurse fiir Multiplikatorinnen durchgefiihrt.

Outcome

Auch die Wirkungsziele wurden erreicht. Die Multiplikatorinnen fiihren teilweise auch selber Kurzinterventi-
onen zum Thema Passivrauchen bei den Eltern durch. Insgesamt konnten so zusammen mit den Fachperso-
nen mindestens 293 Kurzinterventionen durchgefihrt werden.”? Das erste Ziel, dass 50% der im Kanton Solo-
thurn ausgebildeten Multiplikatorinnen Kurzinterventionen vornehmen verbunden mit der Tatsache des
zweiten Outcomeziels, dass diese sich vertieftes Wissen zu Risiken des Passivrauchens bei Kleinkindern an-
geeignet haben zeigt, dass die Multiplikatorinnen das Gelernte anwenden wollen und dies auch tun. Gene-
rell scheint das Projekt in Solothurn somit gut verlaufen zu sein.

Zukiinftige Perspektive des Projekts (bleibt fir Analyse unberucksichtigt)

Das Projekt soll weitergefiihrt werden. So sollen weitere Multiplikatorinnenkurse im Kanton Solothurn ange-
boten und eine Ausdehnung des Projektes, zum Beispiel auf Medizinische Praxisassistentinnen und/oder
padagogisches Fachpersonal vorgenommen werden.
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Diese Zahl basiert nur auf den Antworten, welche bei der Befragung eingegangen sind. Da die Ricklaufquote nicht 100% betragt,
fallt diese Zahl in der Realitdt wohl noch hoéher aus, da angenommen werden kann, dass auch andere Fachpersonen Interventionen

durchgefiihrt haben.



A2.13Harmonisierung Jugendschutz

Handlungsfeld Verhiéltnispravention
Zieldimension Einstieg, Ausstieg
Zielgruppe Jugendliche
Setting Markt
Umsetzungsverantwortung | Amt fir soziale Sicherheit
Projekttyp Typ |
Status Bestehend
Gesamtkosten Fr. 46°880
Zielerreichung (ja/nein) Output:
2012/2013: 100 Testkdufe wurden im Kanton durchge- | Ja (149/129)
fihrt.

2014: Die Fachstelle Pravention verfasst eine Stellung- | Ja
nahme betreffend der geplanten Anderung des Tabakpro-
duktegesetzes.

2014: 85 Testkaufe wurden im Kanton durchgefiihrt. Ja(131)
2014: 9 Schulungen zum Verkauf von Alkohol und Tabak- | Ja (8)
produkten werden angeboten.
Outcome:

Testkaufe: Anteil der Verkaufsstellen, die Verkauf von | Ja (73.3%)
Tabakwaren an Jugendliche verbieten steigt von 59%
(2010) auf 75% (2016).

Kurzbeschrieb Projekt

Das Projekt ,,Harmonisierung Jugendschutz” hat zum Ziel, das Abgabeverbot von Tabak an Jugendliche unter
16 Jahren bei Verkaufsstellen durchzusetzen. Hierfiir werden Testkdaufe gemacht. Die jugendlichen Kontroll-
kduferlnnen werden von den regionalen Suchthilfeinstitutionen geschult und bei den Kontrollkdufen in Kios-
ken und Verkaufsladen begleitet. Die getesteten Betriebe werden in jedem Fall direkt nach dem Verkauf
informiert. Werden die gesetzlichen Bestimmungen eingehalten, bekommen die Betriebe eine Auszeichnung
in Form eines Klebers der regionalen Suchthilfeinstitutionen. Werden die Jugendschutzbestimmungen nicht
eingehalten, werden die Verantwortlichen auf die Rechtslage und die méglichen Konsequenzen aufmerksam
gemacht. Zusatzlich wird dem Verkaufspersonal eine Schulung zu den Bestimmungen des Jugendschutzes
angeboten.

Konzeptanalyse

,Harmonisierung Jugendschutz” ist das einzige im Setting Markt aktive Projekt und deckt dementsprechend
einen wichtigen Teil des Tabakpraventionsprogramms ab. Die Ziele sind an sich gut formuliert. Um eine
nachhaltige Wirkung der Testkdaufe zu erméglichen wird mit nachtraglicher Information das moglichste ge-
tan. Hierbei sind aufgrund fehlender gesetzlicher Legitimation auch die nicht vorhandenen Sanktionsmo g-
lichkeiten zu erwahnen. Auf diese Liicke wurde im Laufe des Projekts aber durch die Aufkleber sowie die
Kurse fiir Verkauferinnen jedoch gut reagiert.

Organisation

Im Bereich der regulativen Pravention wurden aufgrund einer bewussten Entscheidung keine Fortschritte
gebracht. So war zu Beginn vorgesehen, Aktionen zu machen um die kantonale Gesetzeslage zu dndern. Da
sich die Ausgangslage zwischenzeitlich aber auf nationaler Ebene gedandert hat, wurde die Ausarbeitung



dieser abgewartet, da ansonsten eine Doppelspurigkeit entstanden ware und sich die Projektleitung so bes-
ser auf die kantonale Verankerung wie Information konzentrieren kann. Dieser Entscheid ist in Hinblick auf
den nationalen Kontext (Nationalgesetz) nachvollziehbar und wird als angemessen beurteilt — sofern dem-
entsprechend weniger Budget beansprucht wird. Dass wahrend des Projekts das Angebot fiir Schulungen an
Verkduferinnen eingefiihrt wurde ist als sehr positiv zu beurteilen, da dadurch die Testkdaufe eine nachhalti-
ge Wirkung entfalten kénnen. Férderlich war zudem, dass das Blaue Kreuz im Auftrag der Erdél-Vereinigung
zusatzlich Testkdaufe durchgefiihrt hat, da hierdurch auch die Akzeptanz gesteigert wurde. Dadurch wurde
die Anzahl der im Kantonsgebiet durchgefiihrten Testkdufe erhéht. Daraus abgeleitet kann auch die erfolg-
reiche Zusammenarbeit mit verschiedenen Organisationen positiv und als férdernder Faktor beurteilt wer-
den.

Output

Die Leistungsziele wurden im Bereich der Testkdufe und Schulungen erbracht und erreicht. An der Vernehm-
lassung zum Bundesgesetz Uber Tabakprodukte (TabPG) wurde von der Programmsteuerung mitgewirkt und
eine Stellungnahme verfasst, welche in die Antwort zur Vernehmlassung eingeflossen ist. Im Kanton wurden
zudem zwischen 129 und 149 Tabaktestkaufe (Ziel: 85) und acht Schulungen des Verkaufspersonals (Ziel:
neun) durchgefiihrt.

Obwohl die gesetzlichen Rahmenbedingungen mit der fehlenden Legalisierung der Tabaktestkdufe fehlten,
hatte das Anbringen respektive Entfernen der Kleber (Symbol fir Einhaltung des Jugendschutzes) eine sy m-
bolische Implikation fir die Verkaufsstellen. Dies konnte in der zweiten Programmhalfte durch die neu an-
gebotenen Schulungen fiir Verkaufspersonal nochmals verstarkt werden. Das Ziel in Bezug auf die Gesetzes-
anpassung wurde im Verlaufe des Programms — wie bereits erwahnt — gestrichen. Insgesamt war das Projekt
somit hinsichtlich des Vollzugs der bestehenden Regulationen erfolgreich.

Outcome

Das gesetzte Outcomeziel beziiglich des Vollzugs des Verkaufsverbots an Jugendliche wurde erfiillt. Die Quo-
te der Verkaufsstellen, welche den Jugendschutz einhielten ist bis 2015 von 59 auf 73% (Ziel 75 %) gestiegen.
Der Anteil der Betriebe, welche Tabakprodukte trotz Verbot verkauft haben, unterscheidet sich jedoch je
nach Institution, welche die Testkdufe durchfiihrt, stark. Das Projekt tragt zur Sensibilisierung des Verkaufs-
personals bei, es fehlen aber noch Sanktionsméglichkeiten, welche die Wirkung der Testkaufe verstarken
wirden.

Zukinftige Perspektive des Projekts (bleibt fir Analyse unberucksichtigt)

Das Projekt soll weitergefiihrt werden. Aktuell wird noch das Tabakproduktegesetzt abgewartet, welches in
diesem Bereich gesetzliche Anderungen bringen kénnte.

A2.14 Vollzug kantonales Passivrauchschutzgesetz

Handlungsfeld Verhaltnisprdavention

Zieldimension Passivrauchschutz

Zielgruppe Allgemeine Bevolkerung

Setting Offentlicher Raum
Umsetzungsverantwortung | Gesundheitsamt des Kantons Solothurn
Projekttyp Typ |




Status Bestehend

Gesamtkosten Fr. 147600

Zielerreichung (ja/nein) Output: Nein (400-
2012: 800 Gastronomiebetriebe (Bars, Restaurants, Kanti- | 500)

nen etc.) wurden von den Lebensmittelinspektoren besucht,
kontrolliert und beraten.

2013: 400 bis 500 Gastronomiebetriebe wurden von den | Ja (650)
Lebensmittelinspektoren besucht, kontrolliert und bera-
ten.

2014: 500 bis 600 Gastronomiebetriebe wurden von den | Ja (467 in 10
Lebensmittelinspektoren besucht, kontrolliert und bera- | Monaten)

ten.

Outcome:

90 % der kontrollierten Gastronomiebetriebe halten die | Ja (92.8%,
Vorschriften zum Schutz vor Passivrauchen ein. 92.3%)73

Kurzbeschrieb Projekt

Das Projekt , Vollzug kantonales Passivrauchschutzgesetz” tiberpriift regelmassig die Einhaltung der gesetzli-
chen Vorgaben zum Schutz vor Passivrauch in Gastrobetrieben durch Lebensmittelinspektoren und Unter-
nehmen durch Arbeitsinspektoren. Alle von der Lebensmittelkontrolle aufgesuchten Restaurationsbetriebe
werden in der Umsetzung der geltenden Regelungen betreffend Fumoirs geprift und in der Umsetzung be-
raten. Auf Nichteinhaltung des Passivrauchschutzes wird dabei hingewiesen und nachgegangen.

Konzeptanalyse

Das Projekt behandelt die Umsetzung des Passivrauchschutzgesetztes. Die Ziele sind klar formuliert und gut
Uberprifbar. Alles in allem wurden sie sehr ambitioniert gesetzt. Leistungs- und Wirkungsziele stehen beziig-
lich abschreckender Wirkung von Testkaufen in einem nachvollziehbaren Zusammenhang.

Organisation

Das Projekt scheint ohne Probleme durchgefiihrt worden zu sein, obwohl im 1.Jahr weniger Kontrollen statt-
fanden als geplant. Dies ist jedoch auch darauf zuriickzufiihren, dass die Ziele sehr ambitioniert gesetzt wur-
den. Der Projektverlauf ist gesamthaft als gut zu bewerten.

Output

Die Leistungsziele wurden in zwei von drei Projektjahren erreicht. Im ersten Jahr scheiterte man an der sehr
hohen Hiirde von 800 kontrollierten Betrieben. Das Ziel wurde fiir die beiden nachsten Projektjahre deshalb
nach unten angepasst und wurde auch erreicht. So konnten im ersten Projektjahr ca. 400-500 Betriebe kon-
trolliert werden, im zweiten 650 und im dritten Projektjahr innerhalb von 10 Monaten 467.

Outcome

Das Wirkungsziel wurde klar erreicht. Eine Einhaltequote von Gber 90% kann als erfolgreich beurteilt wer-
den. Generell kann das Projekt als gute Weiterfiihrung von bereits Bestehendem beurteilt werden. Fort-
schritte wurden diesbeziiglich jedoch keine ersichtlichen erzielt.

73 . . . . . . . ) .
Beziehen sich auf das zweite und dritte Programmijahr. Fir das erste Programmjahr liegen keine Zahlen vor.



Zukiinftige Perspektive des Projekts (bleibt fir Analyse unberucksichtigt)

Das Projekt soll wie bis anhin weitergefiihrt werden.

A2.15Videounterstiitzte Tabakpridvention

Handlungsfeld Verhalten
Zieldimension Einstieg, Ausstieg
Zielgruppe Jugendliche

Setting Schule
Umsetzungsverantwortung | Lungenliga Solothurn
Projekttyp Typ I

Status Neu

Gesamtkosten Fr. 157292
Zielerreichung (ja/nein) Output:

2012/2014: 20 videounterstitzte Tabakpraventionslektio- | Ja (20/31)
nen wurden durchgefiihrt.
2012/2013/2014: Durchfihrung mindestens 2 jugendspe- | Nein (1/0/0)
zifischer Rauchstoppkurse.
2013: 30 videounterstiitzte Tabakprdventionslektionen | Ja (39)
wurden durchgefihrt.
Outcome:

80% der Kursteilnehmenden haben Wissenszuwachs durch | Ja (73%)
Kurs.
80% der Kursteilnehmenden fiihlen sich durch die Kurse | Ja (87%)
bestarkt, nicht mit dem Rauchen anzufangen.

Kurzbeschrieb Projekt

Die Lungenliga Solothurn fihrt in Schulen das Projekt ,Videounterstiitzte Tabakpravention“ durch und bietet
Weiterbildungen/Veranstaltungen zur Kompetenzerweiterung bei Lehrpersonen und Schiilerinnen sowie
Eltern an. Bei Bedarf werden Lehr- und Informationsmaterialien abgegeben. Dies dient als Instrument, um
Lehrpersonen und Klassen in der Bearbeitung des Themas Tabak im Unterricht mit altersgerechter Informa-
tion zu unterstiitzen, damit sich Jugendliche so mit dem Thema Tabak auseinandersetzen und sich eine Mei-
nung dazu bilden. Die Videosequenzen sind eingebettet in Wissensbldcke Uber die Schadlichkeit des Tabak-
konsums, die Werbe-Methoden der Tabakindustrie und den Sucht-Mechanismus.

Konzeptanalyse

Im Rahmen des Projekts ,Videounterstiitzte Tabakpravention“ nahm der Kanton Solothurn bei Interesse
anderer Kantone zudem eine beratende Rolle ein, was diesbeziiglich als Pionierleistung verstanden werden
kann, und im Hinblick auf die kantonsiibergreifende Verbreitung des Projekts positiv zu bewerten ist. Bezlig-
lich Projektkonzept wurden die Ziele alles in allem klar formuliert und die Wirkungen stehen in direktem
Zusammenhang zu den erbrachten Leistungen. Die Ziele wurden zudem mit einem separaten Evaluationsbe-
richt Gberprift.



Organisation

Das neue Projekt ,Videounterstiitzte Tabakpravention” traf auf eine sehr grosse Nachfrage und konnte gut
an die Schulen herangetragen werden. Jedoch hatten die Lektionen mit den nicht wie geplant durchgefiihr-
ten jugendspezifischen Rauchstoppkursen gekoppelt bzw. die Kurse von Ziirich Rauchfrei verwendet oder
zumindest eine Zusammenarbeit angestrebt werden kdnnen. Hier besteht ein Optimierungspotential. Positiv
hervorzuheben ist auch die dank dem guten Zugang der Projektleitung zu den Schulen effiziente Rekrutie-
rung und Kontaktpflege von Teilnehmenden.

Output

Mit drei von sechs Leistungszielen konnte zwar nur die Halfte der angestrebten Outputziele erreicht werden,
insgesamt ist das Projekt aber dennoch als erfolgreich im Hinblick auf seine Leistungserbringung zu bewer-
ten. Dies ist primar durch die hohe Qualitdt an Leistungen beziiglich Schulen zu begriinden, da die Lektionen
hinsichtlich der Ergebnisse als sehr gut bewertet werden kénnen und auch eine hohe Anzahl Lektionen pro
Jahr durchgefiihrt wurden, was auf eine vorhandene Nachfrage schliessen lasst. So konnten zwischen 20 und
39 Lektionen durchgefiihrt werden (Ziel: 20). Damit wurde das Ziel deutlich tGbertroffen. Die Rauchstoppkur-
se fur Jugendliche konnten nicht wie geplant durchgefiihrt werden und so fand tber den gesamten Projekt-
zeitraum statt sechs nur ein Kurs statt. Alles in allem kénnen somit die Leistungen beziiglich den Schulun-
gen/Lektionen als sehr gut beurteilt werden.

Outcome

Die beiden Wirkungsziele wurden beide erreicht. Von den Kursteilnehmenden gaben 73% (Ziel: 80%) an,
dass durch die Lektionen ihr Wissen zum Thema Tabak gesteigert wurde. Weiter flhlten sich 87% (Ziel: 80%)
darin bestarkt, nicht mit dem Rauchen anzufangen. Auf diesen Effekt wurde gemass der Projektleitung durch
die Art der Lektionen gehofft, indem die eigenen Aussagen gefilmt und spéater vor der ganzen Klasse abge-
spielt wurden. Dadurch entwickelte sich das Gesagte zu einem verpflichtenden Bekenntnis beziiglich den
eigenen Zielen. Dies resultierte bei der Zielgruppe gemass Projektleitung in geringerer Vulnerabilitat, erhd h-
tem Risikowissen sowie einer Verpflichtung, nicht zu rauchen.

Alles in allem kann das Projekt beziiglich den Tabakpraventionslektionen als sehr gut beurteilt werden. Be-
grissenswert ist auch, dass innerhalb des Projekts Innovationsbemihungen vorhanden sind. Betreffend
jugendspezifischen Rauchkursen sollten im zukiinftigen Verlauf des Projekts allerdings sowohl interne als
auch externe Synergien besser genutzt werden.

Zukiinftige Perspektive des Projekts (bleibt fir Analyse unberucksichtigt)

Das Projekt wird in Zukunft durch den TPF teilfinanziert und auch in anderen Kantonen angeboten. Zudem
sollen Anpassungen bezliglich Nachhaltigkeit vorgenommen werden.
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